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Introduccion

1 s un desafio para la Fiscalia General de Justicia del Estado de
— Tamaulipas garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso,
A1 la verdad y la reparacion del dano a las personas victimas de
delito, en un contexto de crisis sanitaria que modifico diversos as-
pectos de la vida de las sociedades del mundo (en muchos sentidos
de forma negativa), donde la percepcién que tenemos respecto ala
seguridad publica tuvo un impacto importante, de acuerdo con los
resultados de algunos estudios que documentan este tema tan deci-
sivo en la vida de las personas.

Acorde con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2020, se estima que en Tamaulipas 554 %
de la poblacion de 18 anos y mas considera a la inseguridad como el
problema mas importante de la entidad, seguido de la salud (464 %)y
el desempleo (434 %). Aunado a lo anterior, se informa que 197 % de los

! Inegi. (2020). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica. ht-
tps://www.inegi.org mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021_tamps.pdf. Es de
destacar la importancia de la ENVIPE, pues mide aquellos delitos que “afectan de manera di-
recta a las victimas o a los hogares en casos tales como: robo total de vehiculo; robo parcial de
vehiculo; robo en casa habitacion; robo o asalto en la calle o en el transporte publico; robo en
distinta modalidad a las anteriores (carterismo, allanamientos, abigeato y otros tipos de robo);
fraude; extorsion; amenazas verbales; lesiones y otros delitos distintos a los anteriores (como
secuestros, delitos sexuales y otros delitos)”.
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hogares en la entidad tuvo, al menos, una victima de delito durante
ese periodo.

Otro de los datos relevantes de este instrumento es la percepcion de
la sociedad tamaulipeca acerca del nivel de confianza en las autorida-
des de seguridad publica, seguridad nacional, procuracién e impar-
ticion de justicia, la cual indica que 73.3 % de la poblacion de 18 anos
y mas identifica a la Marina como la autoridad que mayor confianza
le inspira (con mucha o algo de confianza), seguida del Ejército, con
89.9 %.

En nuestra entidad se registra que 8.6 % de la poblacion denuncia los
delitos (en 2019, esta cifra fue de 8.3 %), de los cuales el Ministerio
Publico inici6 una carpeta de investigacion en 70.7 % de los casos (en
2019, esta cifra fue de 71.6 %). Por su parte, del total de delitos se inicid
una carpeta de investigacién en 61 % de los casos (en 2019 esta cifra
fue de 6 %).

Entre las razones de las victimas para no denunciar destacan la pér-
dida de tiempo (30.5 %) y la desconfianza en la autoridad (15.7 %).

Debido a este escenario, en la Fiscalia General trabajamos por garan-
tizar el respetoy la proteccion de los derechos humanos mediante el
profesionalismo, la especilizacion y la efectividad en la investigacion
criminal para fomentar confianza y seguridad en la ciudadania.

Uno de los instrumentos que nos impulsa y que dirige dicha estrategia,
es el Plan de Persecucion Penal en Tamaulipas, el cual es un docu-
mento elaborado en conjunto por la Fiscalia General de Justicia del
Estado, la ciudadania mediante el Consejo de Participacion Ciudadana
y las aportaciones de integrantes del sistema de justicia penal.

La meta de este Plan es definir objetivos estratégicos mediante el
conocimiento de los asuntos que en la materia afectan mas alasy
los tamaulipecos, priorizando la especializacion y la eficiencia en la
atencion a las victimas de un delito en la resolucion de las denuncias



ciudadanasy en la mejora del desempeno institucional, para brindar
una respuesta oportuna y eficaz que logren materializar el derecho
humano ala seguridad, ademas del acceso a la justicia y la reparacion
del dano.

Hacer mas eficiente el sistema de justicia penal en Tamaulipas es el
reto de esta Fiscalia General, por lo que el Plan de Persecucion Penal
y la participacion ciudadana brindaran e impulsaran el logro de los
objetivos que se exponen a continuacion.

Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas
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Mision

Somos una Fiscalia General auténoma que garantiza el acceso a la
justicia, el debido proceso, la verdad y la reparacion del dano a las
personas victimas del delito, ademas del respeto y la proteccion a los
derechos humanos mediante el profesionalismo y la efectividad en
la investigacion criminal que fomentan confianza y seguridad en la
ciudadania de Tamaulipas.

Vision

Ser una institucion reconocida por su profesionalismo y la eficiencia
en la procuracion de la justicia impulsada por un personal compro-
metido, confiable, con sentido humano y de pertenencia, asi como
con vocacion de servicio a la ciudadania tamaulipeca y con conoci-
mientos solidos y especializados de la tecnologia de vanguardia.



Plan de Persecucion Penal

N La LOFGJET faculta al
Fiscal General para

proponer al Consejo de %
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Plan de Persecuciéon

Penal

Destaca en este proceso las
aportaciones del Consejo

de Participacién Ciudadana
y de instituciones del sistema
de justicia penal.

El Plan considera orientar las
atribuciones institucionales,
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k Esclarecer los hechos, proteger
o alinocente, reparar el danoy

procurar que el culpable no
quede impune, son los objetivos
estratégicos que persigue el
Plan de Persecuci6én Penal.
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1. De la persecucion
penal

1 I proceso penal es un elemento fundamental en un estado de
—— derecho, pues de su adecuado desarrollo depende la tutela
I efectiva de la seguridad juridica, el debido procesoy el acceso
alajusticia. Ello de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que senala que el proceso penal debe esclarecer
los hechos, proteger al inocente, reparar el dano y procurar que el
culpable no quede impune.

Estos son los pilares que ayudan a disenar el Plan de Persecusion
Penal y para que esta sea efectiva debe partir del reconocimiento del
sistema de procuracion de justicia que impera en una entidad, ade-
mas de la focalizacion de los casos prioritarios en materia de seguri-
dad publica que afectan a la sociedad.

En este punto destaca el clamor ciudadano, para que una politica de
persecucion penal sea asertiva debe enviar senales contundentes en
el combate a la impunidad.

El papel del Ministerio Publico en este escenario es fundamental,
pues debe ponderar el interés publico, las caracteristicas de un casoy
los recursos disponibles (tanto administrativos como humanos) para
encontrar la solucion que garantice el derecho humano a la seguridad
publica y el acceso a la justicia.



En este orden de ideas, el Plan de Persecucion Penal que presenta la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas es una estra-
tegia que se logré con el invaluable apoyo del Consejo de Participa-
cion Ciudadana, en el que se brindan los parametros por alcanzar
mediante la investigacion y la persecucion penal de aquellos casos
prioritarios focalizados en la entidad, asi como exponer el marco ge-
neral regulatorio para que dichos casos se orienten a la obtencién de
resultados 6ptimos conforme a las prioridades institucionales y el uso
eficiente de los recursos humanos y administrativos.
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2. Fundamento legal

n e acuerdo con el articulo 8 de la Ley Organica de la Fiscalia Ge-
neral de Justicia del Estado de Tamaulipas (LOFGJET), el Fiscal
- General propondré al Consejo de Fiscales para su aprobacion

el Plan de Persecucion Penal considerando las prioridades estableci-
das en la politica criminal para orientar las atribuciones instituciona-
les, las prioridades en la investigacion, la persecucién y el ejercicio de
la accion penal, y las funciones que deben desempenar las personas
que prestan servicios en la institucion, senalando en el referido ar-
ticulo que el Plan de Persecucion Penal contendra una estrategia de
atencion y tramite en la que se deberan contemplar:

« Analisis de la incidencia delictiva.

« Diagnosticos situacionales.

- Estadisticas de percepcion de la violencia en la ciudadania.

« Analisis de informacién elaborados por instancias especializadas.
« Informes sobre la situacion de las victimas del delito.

« Informes sobre violaciones a los derechos humanos.

Los demas instrumentos que sean fuente certera de informacion re-
lacionada con los fenomenos criminales.

Destaca que en el disefio del Plan se debe garantizar la participacion
de la sociedad mediante el Consejo de Participacion Ciudadana.



También es importante mencionar que, en el articulo 15, fracciones
XIly XX1, de la LOFGJET, se mandata que la persona titular de la Fis-
calia General intervendra por si o por conducto de las y los servidores
publicos a su mando en el ejercicio de las facultades conferidas por
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, la LOFGJET, el Re-
glamento de la LOFGJET y demas ordenamientos aplicables, en los
cuales se establece que propondra al Consejo de Fiscales el Plan de
Persecucion Penal. De igual forma, se debe dar cumplimiento a lo
senalado en el articulo 33 de la LOFGJET que indica que la adminis-
tracion, la vigilancia, la disciplina y el servicio de carrera de la Fisca-
lia General estaran a cargo del Consejo de Fiscales, en los términos
que establecen tanto la Constitucion del Estado como la LOFGJET.
Ademas, este mismo Consejo sera responsable de aprobar el Plan de
Persecucion Penal.

Finalmente, en el ordenamiento de la institucion se contempla que
el Consejo de Participacion Ciudadana opine, dé seguimiento y emita
recomendaciones publicas sobre el contenido y la implementacion
del Plan de Persecucion Penal que presente la persona titular de a
Fiscalia General, contemplando que las opiniones y las recomenda-
ciones emitidas por el Consejo de Participacion Ciudadana no son
vinculantes.

La Fiscalia General y las areas a las que vayan dirigidas las recomen-
daciones deberan fundary motivar las razones por las cuales se acep-
ta o se rechaza larecomendacion y siempre seran de caracter publico,
de acuerdo conlo senalado en los articulos 141, fracciones II, V y VI; 147,
fraccion I1T; 150, 151, 152 y 210 del Reglamento de la LOFGJET.

Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas
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3. Objetivos del Plan
de Persecucion Penal

— 1 | Plan de Persecucion Penal? busca orientar el ejercicio de las
— atribuciones institucionales de la Fiscalia General en relacion
Al conlos delitos y de acuerdo con criterios de priorizacion y des-
presurizacion, con metas a cumplir en 2022, 2023 y 2024, por medio
de la implementacion de una estrategia de atencion inmediata a la
victima y el tramite de casos que toma como base los diagnosticos
situacionales, las estadisticas y los informes relacionados con los fe-
nomenos criminales para el cuamplimiento de sus fines.

Infografia. Objetivos de la persecucion penal

Elevar los controles de Determinar el tratamiento Establecer la factibilidad de las
actuacion ministerial que recibira cada denuncia investigaciones delictivas y la calidad de
segun el delito los delitos, medios y pruebas aportadas

para el proceso penal

Determinar la trazabilidad de Revisar el indice delictivo y la
las investigaciones actuacion en consecuencia

?Con fundamento en el articulo 151 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Tamaulipas.



4. Diagnostico

— 1 | presente Plan de Persecucion Penal se construy¢ a partir del
— analisis de la incidencia delictiva del estado de Tamaulipasy de
-1 las problematicas criminales que mas laceran a la ciudadania,
paralo cual se entrevistaron a diversos integrantes de la sociedad, se
sostuvieron reuniones y mesas de trabajo con miembros del Conse-
jo de Participacion Ciudadana, asi como con los operadores del sistema
de justicia penal estatal y que, gracias al trabajo que desempenan,
brindaron su aporte al identificar las principales problematicas por
afrontar desde una persecucion penal estratégica, los cuales se en-
listan a continuacion:

« Fiscal General de Justicia del Estado de Tamaulipas.

 Vicefiscal Ministerial.

- Vicefiscal de Litigacion, Control de Procesos y Constitucionalidad.

 Vicefiscalia de Alto Impacto y de Violaciones a Derechos Humanos.

« Fiscal Especializado de Delitos Electorales.

« Fiscal Especializado en Asuntos Internos.

« Fiscal Especializado en la Investigacion de los Delitos de Desapa-
ricion Forzada de Personas.

- Fiscal Especializado en la Investigacion de Delitos contra Ninas,
Ninos y Adolescentes y Delito contra las Mujeres por razones de
Género.

- Titular de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro.

« Fiscal de Distrito de Victoria.

Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas
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Comisario General de Investigacion.

Director General de Servicios Periciales y Ciencias Forenses.
Agentes de Ministerios Publicos que actuan en el Modelo de los
Tres Pisos.

Policias de Investigacion.

Peritos.

Consejo de Participacion Ciudadana.



5. Analisis estadistico

1 | proceso de diagnostico permitio la obtencion de insumos para
— la construccion del Plan de Persecucion Penal; en especial las
A preguntas guiadas al contexto de impunidad y percepcion ciu-
dadana abonaron para establecer los objetivos estratégicos, mientras
que las preguntas enfocadas a los delitos y su prioridad permiten la
identificacion de las tematicas esenciales.

Derivado de lo anterior se decidié complementar la elaboracion de
este Plan con los datos estadisticos de la Fiscalia General respecto a
la tasa de incidencia delictiva por medio del numero de carpetas de
investigacion iniciadas en cada una de sus Fiscalias.

Para el periodo del 1de enero al 31 de diciembre de 2021 se iniciaron
31901 carpetas de investigacion, de las cuales 23444 equivalen al 7348 %
que corresponden a delitos de mayor incidencia, y 1,549 que equiva-
len al 4.85 % a delitos de alto impacto.

Esquema. Carpetas de investigacion iniciadas

Delitos de mayor
incidencia (23,444)
73.48 %

Otros delitos
21.67 %

‘ Alto impacto (1,549)
/ 4.84 %

' 31901

Fuente: Elaboracion propia.
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Los delitos que se consideran de alto impacto inciden de forma ne-
gativa en la percepcion de seguridad de la ciudadania, causando vio-
lencia y afectando a la economia del Estado.

« Homicidio doloso.
« Violacion.

e Secuestro.

« Extorsion.

- Feminicidio.

« Narcomenudeo.

Los delitos que se consideran de bajo impacto, pero forman parte de
los de mayor incidencia son:

« Violencia familiar.

« Lesiones.

- Dano en propiedad..

- Abandono de obligaciones alimenticias.
¢ Amenazas.

- Robo a casa habitacion

« Robo de vehiculo.

« Robo anegocio.

- Robo atranseunte.

Como se menciono, en 2021 se registraron 31,901 carpetas de inves-
tigacion iniciadas por la Fiscalia de Distrito donde ocurrieron los he-
chos. La Fiscalia de Distrito de Zona Sur di6 tramite el mayor numero
de carpetas (8,337) concentrando el 26.13 % del universo total.



Mapa. Carpetas de investigacion

Fiscalia de Distrito
Nuevo Laredo
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Fiscalia de Distrito /
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<

Tampico
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2,193

Fuente: Elaboracion propia.

En el numero total de carpetas de investigacion iniciadas en las Fis-
calias de Distrito se identifico que, durante el mes de marzo, hubo un
incremento de 37.96 % en relacion con febrero, donde se registraron
2,142 carpetas de investigacion. Caso contrario ocurrié en mayo res-
pecto a junio, donde se contrajo 6.38 % durante 2021.
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El analisis de la situacion de la incidencia delictiva permite conocer
cuales son los fendomenos criminales; es decir, la reincidencia en la
violacion de un mismo bien juridico tutelado porlaley o la afectacion
en diferentes bienes de forma individual, masiva y reiterada, lo cual
afecta la convivencia social. Para ello, se clasificaron los casos desde el
momento de la denuncia para brindar distintos tipos de atencion;
ello con base en la narracion de hechos y en una evaluacion integral:

« Silos hechos denunciados son constitutivos de delito o no.

+ Sison de alto o bajo impacto social.

- Lascircunstanciasy las necesidades del usuario (estado fisico, psi-
cologico, nivel de riesgo, pertenencia a grupos de atencion prio-
ritaria, etc.).

- Laurgencia de aplicar protocolos especializados para el tipo de
delito y el grado de afectacion del bien juridico.



6. Delitos de alto
Impacto

1 | Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
— blica identifica los delitos de alto impacto por el bien juridico
A1 tutelado que danan, por la forma en la que se cometen y por la
conmocion social y el sentimiento de inseguridad que generan.

De acuerdo con los datos analizados del 1 de enero al 31 de diciem-
bre de 2021, el comportamiento de la incidencia delictiva relativa a
los delitos de alto impacto presenté un ligero aumento de 313 % con
respecto a 2020. Caso contrario ocurrio en 2019 con respecto a 2021
donde el porcentaje de carpetas de investigacion iniciadas por el de-
lito de alto impacto se contrajo 1819 %. Los delitos de alto impacto que
concentran el 4.85 % del total de carpetas de investigacion iniciadas
por delitos de alto impacto son:

Homicidio doloso
Violacion
Secuestro
Extorsion
Feminicidio
Narcomenudeo

e a0 ooy

Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas

Seran estos delitos sobre los cuales la Fiscalia General enfocara sus
recursos de manera prioritaria, para investigary llevar ante el Poder Ju- 2
dicial alos participes, dando cumplimiento a los fines del proceso penal. —
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En este apartado se informan algunos referentes porcentuales sobre
delitos prioritarios o delitos de alto impacto con mayor incidencia en
Tamaulipas, lo que permitira proyectar criterios prospectivos para su
futuro tratamiento:

a. Homicidio doloso. Este delito se ha mantenido a la baja; se regis-
traron 703 victimas en 2021 en comparacion con 2018, con 1,094
victimas, descendiendo nueve lugares a nivel nacional, con una
reduccion significativa de 62 %. Durante este 2022 y para 2023 se
dara continuidad a la estrategia identificando los riesgos para la
ciudadania y los factores que inciden como generadores de vio-
lencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

b. Violacién. Este delito tuvo un incremento del 34.05 % durante 2021
con respecto a 2020.
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c. Secuestro. Este delito se encontraba dentro de los tres primeros
lugares de mayor incidencia a nivel nacional. Debido a las estrate-
gias implementadas, se logro descender siete posiciones, mientras
que la tendencia ha sido a la baja:
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Fuente: Elaboracion propia.
d. Extorsion. Derivado de la difusion implementada en redes sociales

y diversos medios de comunicacion, se logré una disminucion del
4725 % en comparacion del 2017 con respecto al afio 2021
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Fuente: Elaboracion propia.
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e. Feminicidio

De acuerdo con las carpetas de investigacion iniciadas de 2016 a 2022,
en ese periodo se observa un breve incremento; debido a los distintos
elementos del tipo penal que lo han configurado y que se amplia-
ron con la tipificacion del feminicidio como un delito auténomo y no
como una variable del homicidio. Tamaulipas se ubica, con datos pre-
sentados al 31de julio de 2022, en el lugar 16 del ranking a nacional.:
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Fuente: Elaboracion propia.

f. Narcomenudeo. Se ha mantenido este delito a la baja mediante
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kS la prevencion, implementando estrategias tales como platicas en
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E los diferentes niveles educativos y en la instalacion de modulos de
@ . .z . . .’ .z
e informacion, logrando un 80.8 % de disminucion en comparacion
= con los afios 2015 a 2017.
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4 Fuente SESNSP. Informacion enero a julio de 2022.



7. Delitos de mayor

incidencia

a. Violencia familiar. Este delito se considera de mayor incidencia
en Tamaulipasy, derivado del confinamiento por la pandemia por
el virus del SARS-CoV-2, este se ha incrementado un 21.29 % du-
rante 2021 con respecto a 2020. Esta es una conducta que vulnera

y lastima principalmente a mujeres, ninas y ninos.

Con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, con un corte al 31 de diciembre del 2021, en el
ambito nacional se iniciaron 7,844 carpetas de investigacion, lo
que representa el 2141 % del total de las iniciadas por este delito,

de acuerdo con lo que indica la siguiente grafica.
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b. Lesiones: Como se muestra en la grafica, en 2021 hubo un incre-
mento de 14.69% respecto del ano 2020. En lo que va de 2022, se
halogrado una disminucion de 39.98 %.
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Fuente: Elaboracion propia.

c. Dano en propiedad: Como se desprende de la grafica podemos ver
que en 2021 hubo un incremento de 14.78% respecto de 2020 y que,
actualmente, en lo que va de 2022 se halogrado una disminucion
de 3772 %.
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Fuente: Elaboracion propia.



d. Abandono de obligaciones alimenticias: Como se desprende de la
grafica podemos ver que en 2021 hubo un incremento de 40.68%
respecto de 2020 que, sin duda alguna, obedece como se comento
al inicio de este capitulo, a los estragos ocasionados por el virus
del SARS-CoV-2, sin embargo, enlo que va de 2022 se halogrado
una disminucion de 46.22 %.
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Fuente: Elaboracion propia.

e. Amenazas: Como se desprende de la grafica podemos ver que en
2021 hubo un incremento de 20.53 % respecto de 2020, y que ac-
tualmente en lo que va de 2022, se ha logrado una disminucién
de 41.59 %.
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f. Robo a casa habitacién. En 2021 disminuy6 47.02 % comparado

con 2016.
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Fuente: Elaboracion propia.

g. Robo de vehiculo. De acuerdo con las carpetas de investigacion
iniciadas para los anos 2017 a 2019, la tendencia se ha mantenido
alabaja con un 4217 %; sin embargo, se presento un ligero incre-
mento de 313 % durante 2021 con respecto a 2020.
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h. Robo de negocio. Por considerarse un delito que afecta a la econo-
mia de los comerciantes en el estado, se han implementado ope-
rativos en conjunto con otras instituciones de seguridad publica,
y se observa una disminucion del afio 2016 en comparacion con
2021, un porcentaje de 22.57 %.
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Fuente: Elaboracion propia.

i. Roboatranseunte. En comparacion con 2016 respecto a 2021, se
observa una disminucion del 88.24 %.
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8. Estrategia para
delitos de alto
Impacto

os delitos de alto impacto se clasifican en aquellos que, sin en-

cuadrarse en la delincuencia organizada, constituyen un alto

nivel de peligrosidad, relevancia, impacto social o reiteracion
que merecen un trato diferenciado para su investigacion.

Al respecto, como parte de una estrategia de la Fiscalia General, esta
reorganizo su estructura al crear la Vicefiscalia de Delitos de Alto
Impacto y de Violaciones a Derechos Humanos, la cual cuenta con
la siguiente estructura:

 Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de Alto Im-

pacto.

« Unidad Especializada en la Investigacion de Delitos de Alto Im-
pacto.

« Unidad Especializada en la Investigacion de Delitos de Extorsion.

« Unidad Especializada en la Investigacion del Delito de Homicidio.

« Unidad Especializada en la Investigacion del Delito de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

Estas unidades fueron creadas para dar atencion especializada a vic-
timas por delitos, de acuerdo con el fenémeno criminal. En estos se
implementa una metodologia diferente y especifica, acorde con la
naturaleza del delito de que se trate y a la LOFGJET.



En este contexto, para evitar la percepcion social de impunidad, de-
bemos seguir aplicando una atencion diferenciada para los casos con
mayor impacto social, los que involucran violaciones graves a dere-
chos humanos y actos de corrupcion. En este sentido, es necesario
analizar el fendomeno de criminalidad considerado como la reinci-
dencia en la violacién de un mismo bien juridico o de diferentes bie-
nes, de forma masiva o reiterada, lo cual afecta la convivencia social.

- Combate ala corrupcion. El combate a la corrupcion es prioridad
para esta Fiscalia General. Por ello se cre¢ la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, la cual tiene como misién combatir la
corrupcion en el servicio publico y acabar con la impunidad, ade-
mas de tener cero tolerancia dentroy fuera de la Fiscalia General,
con especial atencion a la investigacion de los delitos cometidos
por servidores publicos.

+ Asuntosinternos. Para elevarlos controles de actuacion, la Fisca-
lia Especializada en Asuntos Internos supervisa la actuacion del
personal sustantivo para verificar que se ajuste a la normatividad
y al cumplimiento de sus obligaciones. Ademas, investiga la exis-
tencia de acciones u omisiones del personal que implique irregu-
laridades penales o administrativas.

- Secuestro. Para el combate al delito de secuestro se fortalecio
la Unidad Especializada en Combate al Secuestro, se reforzara
la especializacion y capacitacion del personal de esta unidad, en
conjunto con la Coordinacién Nacional de Secuestro (Conase), asi
como el apuntalamiento de las areas sustantivas, con la finalidad
de mantener a la baja la estadistica en este delito. Con presencia
en las seis regiones.
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Mapa. Ubicaciones de las Unidades Especializadas
en Combate al Secuestro

e Coordinacion
Nuevo Laredo

Coordinaciéon
J Reynosa

e Coordinacion

Matamoros
Coordinacion
Victoria
Coordinacion
J Zona Sur
Coordinaciéon
El Mante

- Delitos contra las mujeres por razones de género. Tras analizarla
informacion concerniente y la situacion estatal y nacional respecto
del tema, el feminicidio es considerado un delito de alto impacto,
por lo que la creacion de la Fiscalia Especializada en la Investiga-
cion de Delitos contra Ninas, Ninos y Adolescentes y contra Muje-
res por Razones de Género, integrada por la Unidad Especializada



en la Investigacion del Delito de Feminicidio, permite mejorar la
atencion a las denuncias en la materia, desarrollar investigaciones
especializadas, brindar acompanamiento a las victimas, propor-
cionar atenciéon psicologica, orientacion y asesoria; todo lo anterior
con el proposito de eficientar el acceso a la procuracion e impar-
ticion de justicia a las ciudadania a lo largo del territorio estatal.

Mapa. Oficinas regionales de la FENNAM

Centro de Justicia
paralas Mujeres
(Cejum) Reynosa
2019

o Victoria
FENNAM
Creado: 8 de julio
de 2020

Tampico
J Oficina de gestion
8 de marzo de 2022
Mante
FENNAM
Inicio de labores:
31de mayo de 2021
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9. Estrategia general

amaterializacion de los objetivos estratégicos del presente Plan

requiere de la adopcion de una serie de cambios en la forma de

organizacion y ejecucion de las labores de la Fiscalia General. En
particular, se deben asegurar las condiciones para que la institucion
sea capaz de clasificar los casos que recibe, asi como de diversificar
las respuestas que le brinda a cada uno de estos en funcién de sus
caracteristicas.

Lo anterior se lograra mediante la implementacion de un modelo de-
nominado Modelo de los Tres Pisos, el cual es responsable de brindar
el andamiaje necesario para la clasificacion y la solucion temprana
del grueso de las investigaciones iniciadas por la Fiscalia General,
logrando que la carga de trabajo institucional reciba un tratamiento
especializado.

Modelo de los Tres Pisos

La puesta en marcha de este modelo y de los mecanismos alternati-
vos de solucion de controversias (MASC) son un cambio significativo
que tienen como principal objetivo optimizar las funciones del Mi-
nisterio Publico por medio de mecanismos que permitan una mejor
distribucion de los asuntos, atendiendo a la complejidad que signi-
fica cada uno de ellos, logrando con ello una solucién mas optima,



representando asi un sistema de reingenieria de procuracion de
justicia.

Para ello se plante6 una nueva forma de procurar justicia, en una
primera fase, en la Fiscalia de Distrito de Victoria. E1 1 de julio de 2022
se pusieron en ejecucion y operacion el Modelo de los Tres Pisos por
medio de la Unidad de Atencién y Decision Temprana, la Unidad de
Control de Detenidos, la Unidad de Imputado Desconocido, la Uni-
dad de Tramitacion Masiva de Casos, y la Unidad de Investigacion
y Litigacion, las cuales cuentan con Agentes del Ministerio Publico
especializados en las diferentes etapas del proceso penal.

Como se menciono, el referido modelo de procuracion de justicia re-
presenta no sélo un cambio de nomenclatura, sino la modificacion
estructural y estratégica, por lo que resulta necesaria su implemen-
tacion gradual en las Fiscalias de Distrito restantes.

Ademas, se buscara contar con instalaciones adecuadas para lograr el
objetivo de implementacion y ejecucion del nuevo modelo de procu-
racion de justicia, conforme a la reorganizacion del Ministerio Publi-
co, en coordinacion con la Direccion General de Administracion para
realizar las acciones correspondientes en infraestructura, remodela-
cion y equipamiento para lograr una adecuada operacion.
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10. Conclusion

— 1| Plan de Persecucion Penal que se presenta en este docu-
—— mento es una muestra inequivoca del compromiso de la
A Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas con el
fortalecimiento del estado de derecho, que garantiza la paz social y
el desarrollo de esta entidad federativa. También es resultado de la
sistematizacion de las acciones de atencién de las personas usuarias,
de la experiencia de las areas de investigacion, de la persecucion de
los delitos y las politicas que la Fiscalia General promueve con la fina-
lidad de brindar un mejor servicio a la ciudadania, en un entorno de
respeto hacialos derechos que les asisten como victimas, ofendidos,
testigos e imputados.

Por ello la importancia de este Plan que, de manera general, define
objetivos y establece compromisos en favor de las y los tamaulipecos,
mediante el fortalecimiento de la infraestructura, el equipamiento
de areas sustantivas de la institucion para mejorar la prestacion de
los servicios de atencion a las denuncias y hacer mas efectivos los
resultados de la investigacion.

Para responder a las exigencias en el combate al crimen y a los delitos
que aquejan ala ciudadania de Tamaulipas, no basta con emprender
acciones emergentes que mitiguen y reduzcan la comision de los
delitos de mayor incidencia y alto impacto, se requiere de un trabajo



de mayor calado que siente las bases para transformar de raiz las
condiciones de desigualdad que facilitan la descomposicion del tejido
social y, por ende, dificulte el acceso pleno a una justicia equitativa.

Hoy mas que nunca cobra sentido y relevancia dar seguimiento
y continuidad a las politicas publicas contempladas en este documen-
to, con la finalidad de supervisar, medir, valorary, en su caso, corregir
los avances y resultados alcanzados como consecuencia del ejerci-
cio responsable de los recursos publicos asignados a la Institucion,
garantizando a la ciudadania la transparencia en las acciones y que
esta Fiscalia General cuenta con los instrumentos necesarios para
optimizar los resultados.

Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas

W
(]



Plan de Persecucién Penal « #FG] PersecucionPenalEfectiva

| & |

Anexo estadistico
Principales indicadores SESNSP

Fecha de corte al 31 de julio de 2022
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m VIOLENCIA FAMILIAR
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