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1.1 Antecedentes

Desde el ano 2006 y con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, emitida el 30 de marzo de ese ano, se empezd la
definicion e implementacion gradual del Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempeno (PobR-SED) con el fin de desarrollar y entregar
mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar la calidad del gasto
publico y promover una adecuada rendicidon de cuentas para impulsar el
desarrollo de la nacién y de sus enfidades federativas.

El PbR pertenece a la estrategia de Gestion para Resultados (GpR), que es un
modelo de cultura y desempeno organizacional, con el objetivo de generar mayor
capacidad a las organizaciones publicas para que alcancen los resultados
establecidos en los planes nacionales y estatales de desarrollo y los que deriven de
los mismos.

Al contar con un presupuesto con enfoque en el logro de resultados, las
instituciones puUblicas establecen puntualmente los objetivos a alcanzar con los
resultados asignados a sus programas y los mismos son medidos mediante el sistema
de evaluacion de desempeno.

Es importante mencionar que, desde la implementacion de este modelo, se han
iniciado acciones como son la infroduccién de reformas normativas,
administrativas y metodolégicas encaminadas a la consolidacion del PoR-SED con
la finalidad de contribuir a mejorar la calidad del gasto publico, la transparencia
en la gestion publica y mejorar los esquemas de rendicion de cuentas.

Por su parte, Tamaulipas ha realizado las tareas necesarias para impulsar de
manera coordinada con sus gobiernos municipales, asi como en sus instituciones la
implementacion gradual de sus respectivas iniciativas del PoR-SED.

El presente diagndstico de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas
forma parte de una de las herramientas del PoR que permite conocer y analizar la
situacion histérica y actual sobre la incidencia delictiva y la procuracién de justicia
en diferentes contextos.

En diferentes paises de lberoamérica, en los Ultimos anos han implementado
diversas politicas y reformas en materia de justicia penal integral, dando apertura
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a los juicios orales, asi como el uso de los medios alternativos de solucion de
controversias (Gorjén y Sdenz, 2007).

México, no ha sido la excepcioén, y en los Ultimos afos ha encaminado los trabajos
para la reforma judicial con el objetivo de hacer realidad una administracion,
procuracion e imparticion de justicia con caracteristicas de prontitud,
transparencia e imparcialidad, los cuales permitan una mayor certeza y seguridad
juridica para los habitantes (Sdnchez, 2008).

De acuerdo con Zepeda Lecuona (2004) el sistema de justicia penal en México
contiene las medidas preventivas de los delitos, la carpeta de investigacion y/o
averiguacion previa, el proceso penal y la ejecucion de la sentencia condenatoria
sobre quienes se juzgue culpable. Ademds, menciona en su documento “Entre la
delincuencia y la impunidad: el desempeno de las instituciones de procuracién de
justicia penal en México frente a los desafios de la seguridad ciudadana” que en
las encuestas y sondeos de opinidn exponen que en México la percepcion de
inseguridad, asi como la integridad fisica, la vida y el patrimonio estdn en constante
amenaza por la delincuencia.

También senala que en México desde mediados de los anos ochenta, el pais ya
enfrentaba tendencias delictivas crecientes, y los estudios comparados y andlisis
de literatura sobre sociologia criminal estén de acuerdo en que existe una estrecha
relacién entre el aumento de la delincuencia y la inseguridad con las variables
socioecondmicas. Es decir, los indicadores de desempleo y bajos salarios se
asocian con la comision de delitos patrimoniales; con lo que respecta a las
variables como desigualdad social se reflejan en crimenes violentos.

En gran medida el planteamiento del autor resulta cierto para México: las
denuncias comenzaron a aumentar notablemente durante la crisis econdmica vy
financiera de 1994-1995.

A raiz del andlisis de las experiencias de otras sociedades que han presenciado
incrementos en sus niveles delictivos a consecuencia de inestabilidad politica y/o
crisis econdmicas, exponen que se desarrolla una ‘“inercia delictiva” que
permanece a pesar de las condiciones socioecondmicas mejoren. En ese sentido,
contener y revertir la incidencia delictiva, depende en gran medida, de la
efectividad y solidez de las instituciones encargadas de combatir el crimen, asi
como también es fundamental que las sociedades atiendan las causas
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socioeconémicas y politicas de la inseguridad ciudadana (Fajnzylber, Lederman y
Loayza, 2001).

Fajnzylber, Lederman y Loayza también senalan que es muy importante desarrollar
diagndsticos y andlisis sobre las instituciones encargadas de ofrecer servicios de
seguridad ciudadana y procuracion e imparticion de justicia penal para estudiar el
funcionamiento de las fiscalias y/o procuradurias y asi conftribuir al desarrollo de la
sociedad a través del estudio del fendmeno delictivo y el desempeno de las
instituciones.

En Tamaulipas, durante las Ultimas décadas, los fendmenos de impunidad,
corrupcién e inseguridad se han venido incrementando, habiendo detonado
como crisis sustantiva en el ano 2010 con un impacto directo en la paz y
tranquilidad de las familias tamaulipecas y con un incremento significativo en los
principales indicadores de criminalidad.

Ese ano la sociedad tamaulipeca entro en una fase de incertidumbre que se reflejo,
entre otras cosas, en una marcada pérdida de confianza en las instituciones
publicas dedicadas, directa e indirectamente, a salvaguardar la calidad de vida
de la poblaciéon y a la conduccion politica del Estado.

Dentro de los aspectos mds graves se atestigud el rompimiento del tejido social y la
pérdida de los espacios puUblicos en los dmbitos rurales y urbanos. Esto, como ya se
menciond, causo una desaceleracion de la inversion privada en la entidad e
incrementd el desempleo. Los indicadores de rendicidn de cuentas, tfransparencia
gubernamental y participacion de la ciudadania en las decisiones puUblicas se
vieron también afectados por esta problemdtica.

La tasa de secuestros en Tamaulipas pasd de 0.65 por cada 100 mil habitantes en
2008 a 0.46 en el 2021. Por otra parte, la tasa de homicidio doloso por cada 100 mil
habitantes disminuyo 4.01 puntos, al pasar de 14.29 a 10.28 entre el periodo 2021-
2022. En el rubro de extorsion, para el 2022 la tasa en el Estado por cada 100
habitantes es de 3.07 ubicando a Tamaulipas por debajo del 7.95 nacional; en ese
mismo ano 2021, la tasa de robo de vehiculo con violencia presentd 13.70 y la tasa
de robo de vehiculo sin violencia 41.40, ambos por debajo de la media nacional
de 35.54 y 70.55 respectivamente.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) de 2022, en Tamaulipas durante 2021 solamente se
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inicid averiguaciéon previa o carpeta de investigacion en el 6% de los delitos
cometidos.

“El Incremento de la Cifra Negra es una problemdtica que ha estado afectando al
Estado de Tamaulipas desde el ano 2012, es necesario establecer acciones y
estrategias para poder recuperar la confianza de los ciudadanos ante las
autoridades, promover la cultura de la denuncia para poder combatir los delitos
de una manera eficaz y lograr un incremento en las denuncias de las personas que
han sido victimas de algun delito haciendo hincapié en la poblaciéon mds
vulnerable”.

Lo anterior mencionado fue presentado como diagndstico para
su publicacién en el Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2022
Gobierno del Estado de Tamaulipas, pagina 170.
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1.2 Identificacion, definicidén y descripcidon del problema o necesidad

1.2.1 Definiciéon del problema o necesidad

Una problemdtica que impacta fuertemente a México y en particular a Tamaulipas
es la cifra negra, que son todos aquellos delitos cometidos en los cuales no hubo
una denuncia o no se inici6 una averiguacién previa o una carpeta de
investigacion.

De acuerdo con la Ultima publicacion de INEGI (2022), en el periodo de los anos
2012 al 2021, el promedio de los delitos ocurridos en Tamaulipas fue de 514,417, de
los cuales solo 44,334 fueron denunciados. Entre las razones de las victimas para no
denunciar los delitos ante las autoridades destacan: la pérdida de tiempo,
desconfianza, trato hostil de la autoridad y el miedo a la extorsion. Lo anterior incide
en que la poblacién victima de algun delito no denuncia ante las autoridades.

1.2.2 Estado actual del problema o necesidad

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidén sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), se estima que en el 2021 en Tamaulipas del total de
delitos ocurridos el 90.4% no fueron denunciados (91.14% en el 2020), 9.5% se
denuncidé (en el 2020 esta cifra fue de 8.6%), de los cuales el Ministerio PUblico inicié
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacion en 62.1% de los casos (70.7%
en el 2020).

Esto es, del fotal de delitos se inicid Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion
en 6% de los casos (6% en el 2020).
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llustracién 1 Comparativa de la cifra negra en Tamaulipas respecto a la media nacional
en 2021

10.1 9.5

90.4

Nacional Tamaulipas
B No denunciados Denunciados

Fuente: ENVIPE de INEGI 2022, con informacion de 2021.

En el 2017 a peticidon de la aun Procuraduria General de la Republica; ahora Fiscalia
General de la Republica, la H. Cdmara de Diputados y del H. Senado de la
Republica se publica la Consulta Nacional sobre el Modelo de Procuracion de
Justicia el cual consiste en un andlisis puntual de los principales problemas que
enfrenta la procuracion de justicia en México, buscando ser un insumo Util para la
construccion de un modelo de procuraciéon de justicia que permita responder a las
demandas de la sociedad mexicana.

Con base en esta consulta, se indica que las procuradurias tienen problemas
estructurales y de recurso, lo que genera que no exista capacidad de
investigacion, que no se resuelvan los casos de forma debida y que se lleguen a
producir violaciones a derechos humanos. Ademds, se senala que existe un alto
numero de asuntos sin resolver tanto a nivel federal como estatal y buena parte de
los asuntos que si son determinados; es decir no forman parte de la estadistica de
rezago, son enviados al archivo temporal, en otras palabras, siguen sin ser resueltos.

De este modo se plantea un nuevo modelo que permita una buena coordinacién
y articulacién entre policias y ministerios puUblicos, lo que se requiere es mejorar |a
capacidad de las policias para investigar y de los fiscales para argumentar. La
solucion exige mejor supervision al frabajo ministerial, mas que cambios normativos.
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El Gobierno del Estado de Tamaulipas en coordinacion con Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE) en el 2018 conformaron el primer Observatorio para
el Desarrollo de Tamaulipas, donde el objetivo es identificar los principales
indicadores para medir el desempeno de los temas relevantes en el Estado, y a
partir de dicha definicidn construir politicas publicas prospectivas.

En ese sentido, se han generado una serie de indicadores de los cuales a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Tamaulipas (FGJET) se le ha asignado:

1.

NUmero de Agentes del Ministerio PUblico y Fiscales por cada 100 mil
habitantes.

Porcentaje de las personas de 18 anos y mds que identifican a los Ministerios
PUblicos y Procuradurias y manifiestan que les generan confianza.
Porcentaje de unidades econdmicas que identifican a los Ministerios
PUblicos y Procuradurias y manifiestan que les generan confianza.
Porcentaje de delitos ocurridos y denunciados donde el trato recibido al
momento de la denuncia, por parte del Ministerio Publico, fue calificado
como Bueno o Excelente.

Porcentaje de delitos donde el tiempo promedio dedicado a denunciarlo
ante el Ministerio PUblico fue menos de una hora.

La FGJET presenta los siguientes resultados como parte de la evaluacion realizada
por CIDE en 2022 con informaciéon 2021:

Tabla 1. Indicadores sobre percepcion ciuvdadana

. Resultado Media
Indicador . .
Tamaulipas Nacional

NUmero de Agentes del Ministerio PUblico y Fiscales por cada
100 mil habitantes.

2.0 10.1

Porcentaje de las personas de 18 anos y mds que identifican
a los Ministerios PUblicos y Procuradurias y manifiestan que les 66.7% 55.9%
generan confianza.

Porcentaje de unidades econdmicas que identifican a los
Ministerios PUblicos y Procuradurias y manifiestan que les 68.7% 59.6%
generan confianza.

Porcentaje de delitos ocurridos y denunciados donde el frato
recibido al momento de la denuncia, por parte del Ministerio 58.0% 48.3%
PUblico, fue calificado como Bueno o Excelente.
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Porcentaje de delitos donde el tiempo promedio dedicado a 16.1% 15.1%

denunciarlo ante el Ministerio PUblico fue menos de una hora.
Fuente: ENVIPE de INEGI 2022, con informacién de 2021. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal de
INEGI 2022, con informacion de 2021. ENVE de INEGI 2022, con informacién de 2019 — 2022.

1.2.3 Evolucién del problema o necesidad

En Tamaulipas, de acuerdo con datos publicados por ENVIPE 2022, la cual tiene
periodicidad anual, se ha desarrollado un andlisis respecto a la cifra negra,
partiendo del ano 2012 al 2021, mismos que se presentan en la grdfica siguiente:

Tabla 2. Porcentaje de cifra negra en el Estado de Tamaulipas (2012-2021)

‘ 2012 ‘ 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Porcentaje de | o) 102 | 95.0% | 91.9% | 94.6% | 95.4% | 96.4% | 94.1% | 94.0% | 93.9% | 94.19%
cifra negra

Fuente: Elaboracién propia, con datos de ENVIPE de INEGI 2013-2022, con informacion
2012-2021.

llustracion 2. Evolucion de la cifra negra en Tamaulipas. Delitos ocurridos, segun cifra
negra

95.2
92.6 92.1 93.8
.\;2 92.4
N 1.
91.6 719
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
== Cifra negra Tamaulipas Cifra negra Nacional

Fuente: Elaboracién propia, con datos de ENVIPE de INEGI 2013-2021, con informacién 2012-2020.

En la grdfica anterior se muestra una tendencia ascendente desde el 2012 al 2017,
enrelacion con el porcentaje de cifra negra. En el periodo de 2017 a 2021 se puede
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notar un descenso considerable de 2.3 puntos porcentuales, valor que se
encuentra aun por encima de los 93.2 puntos porcentuales de la media nacional.

La ENVIPE permite estimar que, a nivel nacional la cifra negra asciende a 93.2% de
los delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicid Averiguacion
Previa o Carpeta de Investigacion durante 2021.

ENVIPE senala en su encuesta que del total de delitos no denunciados por tipo de
delito los delitos que menos se denuncian en el estado de Tamaulipas son robo
parcial de vehiculo (97.7%), Extorsion (97.6%).

De acuerdo con datos de la ENVIPE 2022, los estados con menor cifra negra son
Aguascalientes (89.5%), Colima (90.4%) y Baja California Sur (90.7%) y los de mayor
porcentaje de cifra negra son Sinaloa (96.7), San Luis Potosi (96.3%), Guerrero
(96.2%) y Yucatan (94.8%).

Tamaulipas se ubica en el onceavo lugar a nivel nacional de los estados con mayor
porcentaje de cifra negra con 94.1%, dato que incluye delitos no denunciados
(?0.4) y nUmero de delitos denunciados de los cuales no se inicid Averiguacion
Previa o Carpeta de Investigacion.

llustracién 3. Cifra negra Nacional

93.8 93.7 93.6
93.2 93.2 93.3 93.2
92.8
92.4
92.1

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: ENVIPE de INEGI, 2013-2022 con informacion de 2012-2021.
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llustracion 4. Mapa de la RepuUblica Mexicana con los rangos porcentuales de los estados
con mayor y menor cifra negra, informacién de la ENVIPE 2022

. BC
912

M [946,96.7]
W[93.2,945]
[91.8,93.1]
[89.5,91.7]

Estados Unidos Mexicanos: 93.2

(Porcentaje)

Fuente: ENVIPE de INEGI, 2022 con informacion de 2021.

Entre las razones de las victimas para no denunciar delitos ante las autoridades a
nivel nacional, destacan la pérdida de tiempo con 34%, desconfianza en la
autoridad con 15% y opina que los trdmites son largos y dificiles 8%. En Tamaulipas
el 54.7% de los delitos no denunciados son por causas atribuibles a la autoridad.
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llustracion 5. Porcentaje de las principales causas por las cuales las victimas de un delito
no denuncian y son atribuibles a la autoridad a nivel nacional

pércica de fiempo | -
Desconfianza en la autoridad _ 15%
Delito de poca importancia _ 1%
No tenia pruebas _ 10%
Trdmites largos vy dificiles _ 8%
Por miedo al agresor _ 6%

Por actitud hostil de la autoridad - 4%

Por miedo a que lo extorsionaran I 1%

Fuente: ENVIPE de INEGI, 2022 con informacién de 2021.

Estadistica de delitos de alto impacto.

En Tamaulipas, dentro de los delitos de alto impacto, el secuestro ha presentado
una de las tasas mds altas a nivel nacional por cada 100 mil habitantes, siendo en
2014 del 7.5y 6.5 en 2015; es importante senalar que, a partir de 2014, las cifras han
mostrado una tendencia a la baja.

llustracion é. Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes del delito de
secuestro en Tamaulipas 2013-2022 (carpetas de investigacion)

0.86
0.58 0.63 0.46
143 06 05 o .
: 0.87 0.92 0.93 0.86 1.05 0. 0.48 0.38
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e=@==Tamaulipas Nacional
Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2013-2021. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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Actualmente, en el delito de homicidios dolosos, Tamaulipas se encuentra debajo
de la media nacional con 10.28 por cada 100 000 habitantes.

llustracion 7. Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes del delito de
homicidio doloso en Tamaulipas 2013-2021 (carpetas de investigacion)

22.56 20.19

10.28

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e=@==Tamaulipas Nacional

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2013-2021. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Por lo que respecta a la extorsion, uno de los delitos de mds alto impacto en todo
el Pais y que ha aumentado durante los Ultimos anos, Tamaulipas estd por debajo
de la media nacional con 3.07 extorsiones por cada 100 mil habitantes.

llustracion 8. Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes del delito de
extorsion en Tamaulipas 2013-2021 (carpetas de investigacion)

6.93 7.95
\ 6.90 6.84
6-57 i 498 5.11 5.12 6.23
430
3.84
482 N W 4.69

3.40 3.75 2.6] 3.07

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e=@==Tamaulipas Nacional

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2013-2021. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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En 2015, la tasa por cada 100 mil habitantes en el delito de robo de vehiculo con
violencia en Tamaulipas fue de 74.9 por cada 100 mil habitantes, mientras que la
media nacional fue de 37.7, esto representa 37.2 puntos por encima de la media
nacional. Es de resaltar la disminucion que ha tenido el comportamiento de este
delito en relacion del ano 2015 al 2022, pasando del 74.97 al 13.70, por debajo de
la media nacional.

llustracién 9. Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes del delito de robo
de vehiculo con violencia en Tamaulipas 2013-2021 (carpetas de investigacion)

74.97 73.16
60.48
0.0 53.79 58.43 44.45

37.76 ;
37.70 27.34 39.56 35.54
13.70
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e=@==Tamaulipas Nacional

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2013-2021. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

llustracién 10. Tasa de incidencia delictiva por cada 100 habitantes del delito de robo de
vehiculo sin violencia en Tamaulipas 2013-2021 (carpetas de investigacion)

115.55

108.00
9m\ 104.75 e

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== Tamaulipas Nacional

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2013-2021. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
20
AV. JOSE SULAIMAN CHAGNON #641 ENTRONQUE CON LIBRAMIENTO NACIONES UNIDAS C.P. 87039,
CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS, MEXICO. TELEFONO 834 318 5100



FGJ

FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS

1.2.3.1 Incorporacion de Anexo Transversal Igualdad entre Mujeres y Hombres

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en su
articulo 5 fraccioén VI, la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género.

Asi mismo; para ampliar el panorama en perspectiva de género, es importante
considerar lo establecido en el Arficulo primero de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién confra la Mujer donde se
manifiesta que la expresidon "discriminacion contra la mujer’ denotard toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y Ias libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier ofra esfera.

Es de resaltarla Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en su Articulo 5, Fraccidn IX donde propone eliminar las causas de la opresidon de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género, promover la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; y contribuir a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la
representacion politica y social en los dmbitos de toma de decisiones.

En este sentido como parte del marco juridico vinculante en nuestro pais en torno
la prevencidn, investigacion y sancién de los delitos de violencia contra la mujer,
podemos destacar los mencionados en el Decdlogo con perspectiva de género
para el sistema de justicia penal (Greaves, et. Al 2019) asi como las aportaciones
que éstos realizan.

21

AV. JOSE SULAIMAN CHAGNON #641 ENTRONQUE CON LIBRAMIENTO NACIONES UNIDAS C.P. 87039,
CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS, MEXICO. TELEFONO 834 318 5100



FGJ

FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS

Tabla 3. Sintesis del marco juridico vinculante en México

Sintesis del marco juridico vinculante en México

Instrumentos nacionales

Instrumentos

Sentencias de la CIDH

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion
(LFPED).

Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y
Hombres.

Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos
Delitos.

internacionales
Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos.

Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos.

Convenciéon
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la Mujer
(Convenciéon de Belém do
Pard).

Convencioén sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW).

Declaraciéon sobre la
Eliminacion de la Violencia
Contra la Muijer.

Caso Gonzdlez y otras
(“Campo Algodonero”) vs.
México (sentencia del 16
de noviembre de 2009).

Caso Ferndndez Ortega y
otros vs. México (sentencia
del 30 de agosto de 2010).

Caso Rosendo Canty y otra
vs. México (sentencia del
31 de agosto de 2010).

Caso mujeres victimas de
tortura sexual en Atenco vs.
México (sentencia del 28
de noviembre de 2018).

Fuente: Impunidad Cero 2019, “Decdlogo con perspectiva de género para el sistema de justicia penal”.
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Tabla 4. Aportaciones de los instrumentos juridicos en México

Aportaciones de los instrumentos juridicos en México

Instrumento Aportaciones
Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion

Mayores garantias en igualdad, obligaciones a los

(LFPED). fres poderes y medidas de reparacion.

Solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM).

Tipificacion del feminicidio conforme al Cédigo
Penal Federal.

Emision de medidas de proteccién y que la Fiscalia
General de la Republica (FGR) deba tener un
registro publico de delitos cometidos contra las
mujeres.

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Protocolos con perspectiva de género para la
buUsqueda inmediata de mujeres y ninas
desaparecidas y para la investigaciéon de los delitos
de discriminacion, sexuales, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad.

Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos.

Tipificacion y sancién del delito de trata
homologadas en todo el pais.

Obligacion de asignar presupuestos estatales para la
politica de igualdad, la igualdad en el empleo vy las
condiciones de frabgjo.

Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Fuente: Impunidad Cero 2019, “Decdlogo con perspectiva de género para el sistema de justicia penal”.
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Derivado de este marco juridico y de conformidad con el articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los tipos de
violencia contra la mujer son:

l.

Il.

M.

V.

La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omisién que dane la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a
la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio; Fraccion reformada DOF 20-01-2009;

La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la fransformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados
a saftisfacer sus necesidades y puede abarcar los danos a los bienes
comunes o propios de la victima;

Violencia econdmica. Es toda accidon u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a confrolar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual frabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto, y

Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Lo anterior, permite cuestionar la perspectiva de género desde el punto de vista
penal, es decir, las principales problemdticas a las que se pueden enfrentan las
mujeres en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) al ser victimas o posibles
imputadas, como se menciona en Justicia penal con perspectiva de género. La
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experiencia del proyecto “certificacion para la justicia en México” (Luna, et al,
2020), donde se identifican las siguientes problemdaticas como las principales:

Tabla 5. Principales problematicas de las mujeres frente al Sistema de Justicia Penal
Acusatorio

Aportaciones de los instrumentos juridicos en México

Instrumento Aportaciones

Cuando las mujeres se enfrentan al SJPA, ya sea como
victimas o como imputadas, los estereotipos de género
estdn presentes a lo largo de todo el proceso, por parte de
todo el personal operativo del SJPA. A partir de los roles y
estereotipos de género, se espera que las mujeres tengan
una conducta de obediencia, sumisidon y pasividad que no
se espera por parte de los hombres. Lo anterior provoca
Estereotipos de género que se criminalice particularmente a las mujeres que se
salen de dicha expectativa. Algunos ejemplos que
surgieron durante las sesiones de frabajo son los siguientes:
se llevan a cabo actos de investigaciéon estereotipados,
gue se enfocan en la vida sexual y social de las victimas; la
argumentacion en el desarrollo de las sentencias se basa
en estereofipos y se estigmatiza a las mujeres ante el

Tribunal.

La violencia de género estd normalizada dentro de las
Violencia de género instituciones. Desde micromachismos como la utilizacion de
normalizada en las un lenguaje sexista, o dirigirse de forma condescendiente
instifuciones hacia las mujeres; hasta actos de violencia sexual tanto

para las usuarias como para las operadoras del Sistema.
Persiste una resistencia por parte del personal de integrar
las carpetas de investigacidon de muertes violentas de
mujeres como feminicidio. Se pierde de vista que el bien
juridico tutelado por el feminicidio no solo es la vida sino el
derecho a una vida libre de violencia.

No se le da credibilidad al dicho de las mujeres dentro de
fodo el proceso penal, particularmente a aquellas que
acuden a denunciar violencia de género.

Algunas de las malas prdcticas en materia de género
incluyen la falta de documentacion de lesiones en caso de
fortura sexual; no se guarda confidencialidad en los casos
de violencia de género, lo que pone en riesgo a la victima
y la investigacién; no se toma en consideraciéon la
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necesidad de elaborar planes de seguridad ante el riesgo
que viven muchas mujeres; no se investiga utilizando la
debida diligencia reforzada; no existen estédndares claros
para readlizar una defensa técnica con perspectiva de
género; los criterios que si existen para investigar y litigar con
perspectiva de género, no se conocen, no se utilizan y de
hacerlo se utilizan mal; y las medidas cautelares y de
proteccién se dictan evaluando los riesgos desde una
perspectiva androcéntrica.

Hay casos de violencia de género en los que no se
identifica este componente y se integran como amenazas
o lesiones, por lo que se considera procedente remitirlos al
Organismo de MASC (OEMASC). Una vez que llegan las
mujeres que han sido victimas de violencia de género a los
OEMASC, dificimente se considera su contexto o los
antecedentes del caso antes de iniciar con la mediacién.
Los procesos de mediacidon se apegan a guiones que
carecen de perspectiva de género y no atienden las
caracteristicas especificas del caso.

La suspensidon condicional del proceso es utilizada como un
espacio de impunidad, y no de jusficia en casos de
violencia familiar y, pocas veces, se evalia si la gravedad
del caso amerita otro tfipo de solucién (procedimiento
abreviado o juicio oral). Hay resistencia para involucrar al
personal facilitador en el plan de reparacién y en el disefo
de condiciones de la suspension, lo que lo hace muy
susceptible a su incumplimiento.

Fuente: Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, Justicia penal con perspectiva de género. La
experiencia del proyecto “certificacién para la justicia en México™.

Casos de violencia de
género se remiten a
Mecanismos Alternativos
de Solucién de
Controversias

Suspensidn condicional
como espacio de
impunidad

El grupo de trabajo transversal sobre perspectiva de género (que desarrollo la obra
Justicia penal con perspectiva de género. La experiencia del proyecto
“certificacion para la justicia en México”) determina qué; con base en las
Recomendaciones Generales no. 19 y 35 del Comité CEDAW, la Convencidn Belém
do Pard y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
hablar de violencia de género, debia ser siempre entendido como violencia confra
las mujeres.

Desde esta determinacion, es importante analizar el panorama de violencia que
sufren las mujeres en México. Asi al hablar de cifra negra es importante cuestionar
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2Se presenta igual siendo hombre o mujere Analizando los datos de ENVIPE
publicados para Tamaulipas en los Ultimos tres anos (a partir del 2015 se desglosa
cifra negra por sexo) se puede observar que, en el ano 2015 la cifra negra en delitos
ocurridos a mujeres es 41.9% mayor que el de los hombres, a diferencia de los anos
2016 y 2017 donde la cifra negra presentada en mujeres ha tenido un decremento
considerable en 2016 con un -22.3% y en 2017 con un -15.4%, es decir de los delitos
ocurridos a mujeres en un mayor porcentaje se levantd carpeta de investigacion o
averiguacion previa, en comparacion con los delitos ocurridos a hombres. Es de
notar el aumento en cifra negra en mujeres para el ano 2022.

Tabla 6. Cifra negra en delitos ocurridos a hombres en Tamaulipas

2015 o016 | 2017 | 2018 | 2019|2020 2021 |

Delitos ocurridos a hombres ‘ 218,129 | 322,290 | 322,208 | 320,678 | 290,672 | 238,370 | 255,755

‘ 203,621 | 308,629 | 311,487 | 307,205 | 273,593 | 227,123 | 240,306
Fuente: ENVIPE de INEGI, 2016-2022 con informacion de 2015-2021.

Tabla 7. Cifra negra en delitos ocurridos a mujeres en Tamaulipas

252,742 | 274,524 | 335,678 | 298,455 | 276,047 | 269,773

\ 291,108 | 239,722 | 263,549 310,270 @ 280,253 @ 255935 | 254,286

Fuente: ENVIPE de INEGI, 2016-2022 con informacion de 2015-2021.
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llustracién 11. Porcentaje de cifra negra presentada en delitos ocurridos a mujeres y
hombres del 2015 al 2021 en Tamaulipas

96.7
95.8 95.8
94.3
94.0
92.4
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% Cifra Negra Hombres == 7, Cifra Negra Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENVIPE 2022 de INEGI, 2015-2021.

De igual forma, es importante analizar las causas de la no denuncia, y ver si estas
causas son las mismas tratdndose de hombre o mujer, ENVIPE publica a nivel
nacional la distribuciéon de los delitos sin denuncia declarada por causas generales

y especificas de la no denuncia, segun el sexo de la victima.

En la mayoria de las causas no existe una diferencia significativa entre hombres y
mujeres; en éstas, las causas se presentan casi por igual en ambos casos. Es de
resaltar una causa, la no denuncia por miedo al agresor, aun representando un
porcentaje bajo; 6% en promedio, del total de las causas de la no denuncia, en los
Ultimos siete anos es mayor el porcentaje de mujeres que no denuncian por esta

causa.
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llustracién 12. Porcentaje de la no denuncia por miedo al agresor, por sexo de la victima a
nivel nacional

65 65 62
62
55 57 59 57 65
3
45 43 42
w8 41 43 as 35
35 35 37
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hombres === Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENVIPE 2022 de INEGI, 2011-2021.

Podemos aftribuir este comportamiento al que en la mayoria de los casos la victima;
siendo muijer, vive o convive de forma cercana con el agresor.

Aunado a lo anterior es importante analizar los resultados de la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2022) la cual ofrece
a la sociedad y al estado informacién referente a las experiencias de violencia de
tipo fisico, econdmico, sexual, emocional y patrimonial, que han enfrentado las
mujeres de 15 anos y mds en los distintos dmbitos de su vida (de pareja, familiar,
escolar, laboral y comunitario) y recopila informacién, sobre los agresores y los
lugares donde ocurrieron las agresiones.

Derivado del andlisis de los resulfados de ENDIREH 2022 podemos clasificar la
violencia de las mujeres de 15 anos y mds en 4 aspectos; el escolar, laboral,
comunitario y familiar asi se observa que:

En lo escolar

En Tamaulipas del total de mujeres de 15 anos y mas el 24.7% senala haber
presentado condicién de violencia a lo largo de su vida escolar, mientras que el
75.3% se mantuvo sin incidentes de violencia.
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De las 331,304 mujeres de 15 anos y mds que senala haber presentado condicion
de violencia a lo largo de su vida escolar un 51% manifiesta haber sufrido violencia
psicolégica, un 54% fisica y un 61% sexual.

A nivel nacional la distribucion del total de agresores mencionados por las mujeres
de 15 anos y mds que experimentaron violencia en el dmbito escolar por tipo de
agresor se muestra en la siguiente grdfica.

llustracién 13. Porcentaje de los principales agresores a mujeres de 15 aiios y mds que
experimentaron violencia en el dmbito escolar a nivel nacional

Compariero | /3.4%
Maestro |G :s»

compadera |GGG

I 13.0%

. 577

B

Trabajador de la escuela - 2.5%
Director(q) l 1.2%
Trabajadora de la escuela | 0.4%

Persona desconocida de la escuela
Ofra persona de la escuela
Maestra

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENDIREH de INEGI, 2022.

Con base en la informacion publicada por ENDIREH de INEGI, 2022 a nivel nacionall
del total de mujeres de 15 anos y mds que han experimentado alguna situacién de
violencia fisica y/o sexual en el dmbito escolar a lo largo de la vida solo el 8.8%
solicito apoyo informacién o servicios o levanto una queja o denuncia, mientras
que el 21.2% no denuncid ni solicitd ayuda, entre las causas de la no denuncia se
encuentran:
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llustracién 14. Porcentaje de las principales causas de la no denuncia en el dmbito escolar
en mujeres de 15 aios y mds a nivel nacional

Porque se traté de algo sin importancia que no le afects || EGEGTGTczNEGNGNGNGNENEEEEEEEEEEEEEEEE /.1~
No sabia cémo y dénde denunciar | NN 12.4%
Por miedo a las consecuencias o alas amenazas _ 12.5%
Pensé que no le iban a creer o que le iban a decir que era su cuipa | GGG 12.4%

porvergienza |GG 12.2%
Porque estas eran/son las costumbres | EEG::0N 8.7%

orc I 57%

No confia en las autoridades del gobierno [l 3.9%
Porque es una pérdida de tiempo o porque no tenia tiempo - 3.8%
Porque no queria que su familia se enterara [l 3.4%

Porque la convencieron de no hacerlo | 1.1%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENDIREH de INEGI, 2022.
En lo laboral

En Tamaulipas del total de mujeres de 15 afnos y mds que han trabajado el 13.3%
senala haber presentado condicion de violencia laboral a lo largo de su vida,
mientras que el 85.4% se mantuvo sin incidentes de violencia.

De las 159,278 mujeres de 15 anos y mds que senala haber presentado condicion
de violencia laboral a lo largo de su vida un 55% manifiesta haber sufrido violencia
psicolégica y un 77% fisica y/o sexual.

A nivel nacional la distribucion del total de agresores mencionados por las mujeres
de 15 anos y mds que experimentaron violencia en el dmbito laboral por tipo de
agresor se muestra en la siguiente grdfica.

llustracién 15. Porcentaje los principales agresores a mujeres de 15 afios y mds que
experimentaron violencia en el dmbito laboral a nivel nacional

Compafiero(a) de frabcjo |G :-.2%
Patrén(a) o jefe(a) | N NG 2 7%
—
I 1057
Gerente, directivo o ejecutivo || NEGINBG 7.¢%
Persona desconocida del frabajo _ 6.1%
B -
B 33~

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENDIREH de INEGI, 2022.

Supervisor(a), capataz, coordinador(a)
Cliente

Ofra persona del trabajo

Familiar del patrén
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Con base en la informacion publicada por ENDIREH de INEGI, 2022 a nivel nacionall
del total de mujeres de 15 anos y mdas que han experimentado alguna situacion de
violencia fisica y/o sexual en el dmbito laboral alo largo de la vida solo el 8% solicito
apoyo informacién o servicios, levanto una queja o denuncia, mientras que el 92%
no denuncid ni solicitdé ayuda, entre las causas de la no denuncia se encuentran:

llustracidn 16. Porcentaje de las principales causas de la no denuncia en el dmbito laboral
en mujeres de 15 aios y mds a nivel nacional

Porque se traté de algo sin importancia que no le afectd _ 31.6%
Por miedo a las consecuencias o a las amenazas _ 22.2%
Pensd que no le iban a creer o que le iban a decir que ero..._ 13.4%
porverguenza | NN 125
No sabia cémo y dénde denunciar _ 12.4%

Porque es una pérdida de tiempo o porque no tenia tiempo _ 10.3%

otra | IENGNING 5.3%
No confia en las autoridades del gobierno _ 8.7%
Porque no queria que su familia se enterara - 3.5%
Porque estas eran/son las costumbres [ 2.4%

Porque la convencieron de no hacerlo . 1.6%
Fuente: Elaboracién propia con datos de ENDIREH de INEGI, 2022.

En la comunidad

En Tamaulipas del total de mujeres de 15 anos y mds en lo que respecta a su
comunidad el 38% senala haber presentado condicidon de violencia en el dmbito
comunitario a lo largo de su vida, mientras que el 62% se mantuvo sin incidentes de
violencia.

De las 527,526 mujeres de 15 anos y mds que senala haber presentado condicion
de violencia en el dmbito comunitario a lo largo de su vida un 48% manifiesta haber
sufrido violencia psicolégica, un 16% fisica y un 92% sexual.

A nivel nacional la distribucion del total de agresores mencionados por las mujeres
de 15 anos y mas que experimentaron violencia en el dmbito comunitario por fipo
de agresor se muestra en la siguiente grdfica.
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llustracién 17. Porcentaje los principales agresores a mujeres de 15 aiios y mas que
experimentaron violencia en el dmbito de su comunidad a nivel nacional

Desconocido |G, /2207
Conocido - 10.80%

Vecino - 5.80%

Amigo - 4.50%

Conductor de fransporte publico - 3.70%
Agente de seguridad o policia I 1.70%
otro | 0.70%
Sacerdote o ministro de culto | 0.30%

Militar o marino | 0.30%
Fuente: Elaboracién propia con datos de ENDIREH de INEGI, 2022.

Con base en la informaciéon publicada por ENDIREH de INEGI, 2022 a nivel nacional
del total de mujeres de 15 anos y mds que han experimentado alguna situaciéon de
violencia fisica y/o sexual en el dmbito comunitario a lo largo de la vida solo el 5.3%
solicito apoyo informacién o servicios, levanto una queja o denuncia, mientras que
el 94.7% no denuncid ni solicité ayuda, entre las causas de la no denuncia se
encuentran:

llustracion 18. Porcentaje de las principales causas de la no denuncia en el dmbito de su
comunidad en mujeres de 15 afos y mds a nivel nacional

Porque se fratd de algo sin importancia que no le afecté —2,4%
No sabia coémo y ddnde denunciar _ 20.8%

Porque es una pérdida de tiempo o porque no tenia fiempo _ 13.9%

No confia en las autoridades del gobiermno _ 11.4%

Por vergUenza _ 11.3%
Por miedo a las consecuencias o a las amenazas - 8.1%

- 7%
Ofra - 3.0%

Porque estas eran/son las costumbres . 2.3%

Pensd que no le iban a creer o que le iban a decir que era

Porque no queria que su familia se enterara . 2.2%

Porque la convencieron de no hacerlo I 0.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENDIREH de INEGI, 2022.
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En lo familiar

En Tamaulipas del total de mujeres de 15 anos y mds en lo que respecta al dmbito
familiar en los Ultimos 12 mes (a la aplicacion de la encuesta) el 7.9% senala haber
presentado condicion de violencia familiar, mientras que el 92.1% se mantuvo sin
incidentes de violencia.

De las 110,153 mujeres de 15 anos y mds que senala haber presentado condiciéon
de violencia en el dmbito familiar en los Ultimos 12 mes un 75% manifiesta haber
sufrido violencia psicoldgica, un 26% Econdmica o Patrimonial, un 26% fisica y un
18% sexual.

A nivel nacional la distribuciéon del total de agresores mencionados por las mujeres
de 15 anos y mds que experimentaron violencia en el dmbito familiar por tipo de
agresor se muestra en la siguiente grdfica.

llustracion 19. Porcentaje los principales agresores a mujeres de 15 anos y mads que
experimentaron violencia en el dmbito familiar a nivel nacional

Hermano(a) NG 23.2%
Pacre NG 1 5.5%
Madre  [INNNENEGEE (3.7
Tio(a) NG .77

Oftro familiar [ NG 3%

Primo(a) NG 7 57
Hijo(a) NG .77
cunado(a) 1IN /5%
Abuelo(a) NN 3.5%
svegro(a) HHIIEGNG 3.4%
Sobrino(a) N 2.4%
Padrastro / madrastra I 2.2%

Yemno B 0.4%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENDIREH de INEGI, 2022.

Con base en la informaciéon publicada por ENDIREH de INEGI, 2022 a nivel nacional
del total de mujeres de 15 anos y mds que han experimentado alguna situacién de
violencia fisica y/o sexual en el dmbito familiar a lo largo de la vida solo el 10.1%
solicito apoyo informacion o servicios, levanto una queja o denuncia, mientras que
el 89.9% no denuncid ni solicité ayuda, entre las causas de la no denuncia se
encuentran:
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llustracién 20. Porcentaje de las principales causas de la no denuncia en el dmbito familiar
en mujeres de 15 anos y mds a nivel nacional

Porque se traté de algo sin importancia que no le afectd _ 31.40%
Por miedo a las consecuencias o a las amenczas || EGTcTczNGINGNGGEGEGEGEGGE 2307
porvergtenza | ENGNGTTNNEEEE 14507
Pensé que no le iban a creer o que le iban a decir que era...| | | NEGKTKTczNzNGNGG 13.30%
Porque no queria que su familia se enterara || | | || 10.10%

No sabia cémo y dénde denunciar || NN 9.30%

otre | HIEGN 5.10%
No confia en las autoridades del gobierno - 5.00%
Porque estas eran/son las costumbres - 4.70%
Porque la convencieron de no hacero [l 4.60%

Porque es una pérdida de tiempo o porque no tenia tiempo - 4.20%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENDIREH de INEGI, 2022.

Adicionalmente, las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) muestran que, de enero a diciembre de 2022 en el
Estado de Tamaulipas se iniciaron se iniciaron 20 investigaciones por feminicidios,
558 por el delito de violacion simple, 748 por abuso sexual, 113 por acoso sexual, 39
por hostigamiento sexual, 7,863 por violencia familiar, 1,628 por el incumplimiento
de obligaciones de asistencia familiar, y 2 por trata de personas.

Derivado de esto y como se hacer referencia en el documento “Andlisis de la
equidad de género en el acceso a la justicia de las mujeres en México” (Centro de
estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género, 2008), tratados
internacionales como la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos que
reconoce el derecho a un debido proceso, es decir, el derecho de toda persona
a ser oida, respetdndosele sus garantias en un periodo adecuado y ante un juez o
tribunales competentes y formales; la Convenciéon sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) que determina que es
obligaciéon de los Estados Partes establecer la proteccion juridica de los derechos
de las mujeres sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar la
proteccion efectiva de las mujeres contra todo acto de discriminacion; La
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién Belém do Pard) que reconoce que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia y fiene el derecho de acceder a un recurso
sencillo y expedito ante los tribunales correspondientes que la amparen confra
actos que violen sus derechos; y la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
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que propone promulgar y hacer cumplir las leyes e introducir medidas de
aplicacién, incluso mecanismos de recurso y el acceso a la justicia en caso de
incumplimiento, a fin de prohibir la discriminacion directa e indirecta por motivos
de sexo.

Asi; como menciona el centro de estudios para el adelanto de las mujeres y la
equidad de género, se debe tomar como base los instrumentos referidos como
marco para garantizar el debido proceso de las personas, y en el caso que ocupa
a mujeres, la legislacion interna debe ser modificada a fin de que atienda a lo
dispuesto en los instrumentos internacionales en la materia.

En este sentido la FGJET publica el Decreto LXIV-120 en la publicacién NUmero 82
del Peridédico Oficial del Estado de Tamaulipas el 8 de julio del 2020. Mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, en su Articulo 28 Bis. Se
establece que:

Articulo 28 Bis. La persona ftitular de la Fiscalia Especializada en la Investigacion de
los Delitos contra Ninas, Ninos y Adolescentes y de Delitos confra las Mujeres por
Razones de Género, tendrd las siguientes facultades:

I.  Ejercer las atribuciones que la Constitucion General, la Constitucion del
Estado, las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas confieren al
Ministerio PUblico en lo relativo a los hechos que las leyes consideran como
delitos de su competencia;

Il.  Dirigir, coordinar, realizar la investigacion y ejercer la accion penal en lo
relativo a los delitos contenidos en las disposiciones legales en materia de
ninas, ninos y adolescentes;

ll.  Conocer de las denuncias y/o querellas que se presenten por hechos que
pudieran ser constitutivos de delitos en agravio de mujeres por razones de
género, en estricto apego al respeto de los derechos humanos;

IV.  Recibir y dar trdmite a las denuncias y/o querellas iniciadas con motivo de
la presunta comision del delito de feminicidio, de acuerdo a lo establecido
en el marco juridico aplicable;

V.  Conocer y decidir sobre la autorizacion del no ejercicio de la accion penal
y las incompetencias propuestas por los Agentes del Ministerio Publico
correspondientes;

36

AV. JOSE SULAIMAN CHAGNON #641 ENTRONQUE CON LIBRAMIENTO NACIONES UNIDAS C.P. 87039,
CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS, MEXICO. TELEFONO 834 318 5100



FGJ

FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS

VI. Implementar acciones para prevenir y combatir los delitos de su
competencia;

VIl.  Dictar las medidas de proteccion y providencias precautorias, tendentes a
proteger a la victima u ofendido de un riesgo inminente;

VIll.  Coordinar a través de los Centros de Justicia para las Mujeres, estrategias y
acciones en materia de prevencion, atencién y erradicacioén de la violencia;
y

IX. Las demds que le confiera el Reglamento, ofras disposiciones o le
encomiende la persona titular de la Fiscalia General.

Anteriormente el Estado de Tamaulipas crea el Acuerdo Gubernamental de
Creacion del Centro de Justicia para las Mujeres en Reynosa, Tamaulipas en la
Publicacion NUmero 50 del POE en fecha 27/04/2016, que en su articulo primero
establece:

PRIMERO.- Se crea el Cenfro de Justicia para las Mujeres en Reynosa, Tamaulipas,
como una unidad administrativa dependiente de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, el cual tiene por objeto brindar servicios especializados de
atencion integral y multidisciplinaria, proteccion y acceso a la procuracion e
imparticion de justicia, en materia familiar, civil y penal, desde la perspectiva de
género y conrespecto de los derechos humanos de las mujeres y de sus hijas e hijos,
conforme lo establece el Modelo de Atencion disenado para tal efecto.

Que una vez creada la Fiscalia Especializada en la Investigacion de los Delitos
contra Ninas, Ninos y Adolescentes y de Delitos contra las Mujeres por Razones de
Género, el Centro de Justicia para las Mujeres en Reynosa forma parte de su
estructura orgdnica como se establece en el Reglamento de la Ley Orgdnica de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas en su Capitulo Il, Articulo
11, inciso 3.5.

A la fecha la FGJET tiene un Centro de Justicia para las Mujeres (CEJUM) en el
municipio de Reynosa, el cual se encuentra en la segunda etapa de un total de
tfres etapas. El avance que reporta esta segunda etapa es de un 50% de
construccion.
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1.2.3.2 Incorporacion del Eje Transversal de Ninas, Nifos y Adolescentes en la
Elaboracion del Presupuesto basado en Resultados (PbR)

En el 2015 surge la creacion del Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes (SIPINNA), que responde al mandato de la Ley General de
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, como resultado del acuerdo establecido
entre el Presidente de la Republica, los Poderes Legislativo y Judicial, autoridades
de todas las entidades federativas, la sociedad civil, el sector privado vy
académico, junto a ninas, ninos y adolescentes. SIPINNA funge como un
mecanismo que busca; entre sus principales atribuciones, generar politicas
publicas, donde las ninas, ninos y adolescentes puedan exigir y ejercer sus derechos
humanos siendo responsables de decidir y opinar lo que consideran mejor para
ellas y ellos.

La UNICEF en su estudio Panorama estadistico de la violencia contra nifas, ninos y
adolescentes en México resalta que la evidencia del dmbito internacional senala
que ninas, ninos y adolescentes (NNA en adelante), se encuentran expuestos a
diversas formas de violencia, de manera diferenciada a lo largo de su vida, en los
multiples contextos donde se desenvuelven, es decir, en la escuelad, la comunidad,
las instituciones de cuidado e incluso en el hogar.

En este contexto, se entiende que la violencia no solo es fisica, puede manifestarse
de diferentes formas, asi y buscando una interpretacion mdas especifica, el Comité
de los Derechos del Nino (CDN) de las Naciones Unidas publicd la Observacion
GeneralN° 13 en el 2011, que busca el derecho de NNA a no ser objeto de ninguna
forma de violencia.

La Observacion General N° 13 senala, que el articulo 19 dispone lo siguiente:

"l. Los Estados parte adoptardn todas Ilas medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nino
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nino se encuentre bagjo la custodia de los padres, de un representante legal
o de cualquier ofra persona que lo tfenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccidon deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nino y a quienes cuidan de
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él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento vy
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifo v,
segun corresponda, la intervencion judicial."

En el mismo sentido, México publicd la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes el 4 de diciembre de 2014, que en su Ultima reforma publicada en
el DOF el 11 de enero de 2021 senala entre otras cosas que:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

ll. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de NinAas, Nifos y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes que hayan sido vulnerados;

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de
esta Ley, para el diseho, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos de ninas, ninos y adolescentes...

A su vez el Estado de Tamaulipas publico el 01 de julio del 2015 la Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Tamaulipas,
senalando entre ofras cosas que:

ARTICULO 89. El Sistema Estatal de Proteccidn Integral tendrd, cuando
menos, las siguientes atribuciones:

lll.- Garantizar la fransversalidad de la perspectiva de derechos de ninas,
ninos y adolescentes en la elaboracion de programas sectoriales o, en su
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caso, institucionales especificos, asi como en las politicas y acciones de las
dependencias y entidades de la administracién publica local;

ARTICULO 90.

1. En un marco de coordinacion y respeto, el Sistema Estatal de Proteccion
Integral estard conformado por:
i). - El Fiscal General de Justicia del Estado; y

Es importante senalar que de acuerdo con la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes y a la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Tamaulipas en su articulo 6 senalan que:

Son ninas y ninos los menores de doce anos, y adolescentes las personas de
enfre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. Para
efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son ninos los
menores de dieciocho anos de edad. Cuando exista la duda de si se trata
de una persona mayor de dieciocho anos de edad, se presumird que es
adolescente. Cuando exista la duda de si se frata de una persona mayor o
menor de doce anos, se presumird que es nina o nino.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas firma el 28 de marzo
de 2016; como Procuraduria en esa fecha, EL ACTA DE INSTALACION DEL
SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 89 y 90 de la Ley de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Tamaulipas, con el compromiso de colaborar activamente con
SIPINA.

Ademds, la Fiscalia General de Justicia del Estado publicé el decreto LXIV-
120 el 8 de julio del 2020 en el periédico oficial del Estado de Tamaulipas,
mediante el cual se crea la Fiscalia Especializada en la Investigacion de los
Delitos contra Ninas, Ninos y Adolescentes y de Delitos contra las Mujeres por
Razones de Género, la cual; entre ofras, tiene las siguientes facultades:

e Dirigir, coordinar, realizar la investigacion y ejercer la accién penal en
lo relativo a los delitos contenidos en las disposiciones legales en
materia de ninas, ninos y adolescentes.
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e Dictar las medidas de proteccion y providencias precautorias,
tendentes a proteger a la victima u ofendido de un riesgo inminente

Con base en la Observacion N°13, y el andlisis realizado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) en su estudio Panorama
estadistico de la violencia contra nifas, ninos y adolescentes se presenta la
siguiente tabla que desglosa los diferentes tipos de violencia.

Tabla 8. Diferentes tipos de violencia conira nifas, ninos y adolescentes de acuerdo con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Tipo de
violencia

Violencia contra
NNA

Definicion

Toda forma de
perjuicio o abuso
fisico o mental,
descuido o frato
negligente, malos
fratos o
explotacion,
incluido el abuso
sexual

Fisica

Uso de la fuerza, mortal y no mortal, sobre NNA que

deriva en danos reales o potenciales, que se
manifiesta en: castigos corporales y todas las demds
formas de tortura y fratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes, intimidacion fisica y novatadas por
parte de adultos o de otros ninos.

Sexual

Incitacién o coaccién para que un nino se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal o psicolégicamente
perjudicial, utilizacidn de un nino con fines de
explotacion sexual comercial, utilizacidon de un nifo
para la produccidén de imdgenes o grabaciones
sonoras de abusos sexuales, la esclavitud sexual, la
explotacion sexual en el turismo vy la industria de vigjes,
la frata y la venta de ninos con fines sexuales y el
matrimonio forzado.

Emocional

Forma de malirato psicolégico, abuso mental,
agresién verbal y descuido emocional. Se manifiesta
como una relacién perjudicial persistente con el nino,
como hacerle creer que no vale nada, que no es
amado ni querido, que estd en peligro o que solo sirve
para satfisfacer las necesidades de otros, asustar al
nino, aterrorizarlo y amenazarlo; explotarlo vy
corromperlo; desdenarlo y rechazarlo; aislarlo,
ignorarlo y discriminarlo, insultarlo, injuriarlo, humillarlo,
menospreciarlo, ridiculizarlo y herir sus sentimientos.
Exponerlo a la violencia doméstica o desatender sus
necesidades afectivas, su salud mental y sus
necesidades médicas y educativas.
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Falla en la cobertura de las necesidades fisicas o

Descuido psicolégicas de NNA, asi como en la protecciéon
o trato contra el peligro o en la provisidn de servicios cuando
negligente las personas responsables del cuidado de NNA tienen
los medios y el conocimiento para hacerlo.
Normas, leyes o costumbres legales, sociales,
. comunitarias o familiarmente validadas o aceptadas
Practicas

perjudiciales

cuya vigencia se traduce en actos, obligaciones,
restricciones o rituales que pueden menoscabar o
perjudicar la integridad fisica o psicoldgica de NNA.

Institucional

Danos, directos o indirectos, y omisiones causadas por
autoridades estatales de todos los niveles. Las
omisiones pueden consistir en no aprobar o revisar
disposiciones legislativas o de ofro fipo, no aplicar
adecuadamente las leyes y reglamentos, asicomo no
contar con suficientes recursos y capacidades
materiales, técnicas y humanas para detectar,
prevenir y combatir la violencia confra NNA.

Fuente: Elaborado por Unicef en Panorama estadistico de la violencia contra nifas ninos y adolescentes, con datos
de La Observacion General N° 13.

La Observacion General NUmero 13 senala también los entornos donde ninas, ninos
y adolescentes pueden ser victima de algun tipo de violencia o incluso llegar a
reproducir ésta, la siguiente tabla describe los diferentes entornos, autores y actos
de violencia, a los que pueden estar expuestos las ninas, ninos y adolescentes.

Tabla 9. Diferentes tipos de entornos donde las ninas, nifos y adolescentes pueden ser

victimas de algun tipo de violencia

Tipos de violencia

Perpetradores/ o
Entorno . .. . . . Practicas
Medios Fisica Sexual Emocional Negligencia .
perjudiciales
-Padre *Abofetear *Explotar o *Acosar *Abandona | *Actos de
-Madre *Amarrar esclavizar *Aislar r represalia
-Padrastro / *Apunalar sexualmente | *Amenazar *Descuidar | *Acusar de
Madrastra *Aranar *Exponer a *Apodar con | alimentacié | brujeria
Hogar -Abuelo(a) *Arrastrar pornografia, | nombres n, vivienda, | *Alimentacion
-Hermano(a) *Asfixiar voyerismo, hirientes vestimenta, | forzada
-Tio (a) *Condenar a | exhibicionism | *Asustar higiene, *Castigos
-Primo (q) muerte e} *Aterrorizar salud corporales,
-Oftro familiar
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-Maestro (a) *Dar *Incitar o *Echar de la *Exponer al | crueles o
-Companero (a) | manotazos coaccionar casa uso degradantes
-Director (q) *Dar palizas para tener *Corromper indebido de | *Circular
-Trabajador (q) *Dar contacto *Danar drogas o imdgenes o
Escuela dela puntapiés sexual ilegal pertenencias | alcohol videos
escuela *Encerrar o perjudicial | *Desdenar *lgnorar indecentes de
-Otra persona *Envenenar *Intentar o *Difundir desempeno | NNA
dela *Estrangular infroducir mentiras o escolar, *Delitos de
escuela *Flagelar dedos, rumores amistades, honor
-Patrén (a) o *Golpear mano, boca | *Discriminar pasatiempo | *Desconsiderar
jefe (a) *Inmovilizar O pene en *Exponer a S, el principio del
-Supervisor(a), *Lanzar boca, publicidad, emociones, | interés superior
-Coordinador objetos vagina, ano correos necesidade | *Desconsiderar
(a) *Lapidar *Producir, electronicos, | s afectivas las opiniones
-Gerente, *Marcar distribuir, informacién *No vigilar de NNA
Trabajo director (a) *Morder divulgar, personal o *Rechazar *Engordar
-Companiero (a) | *Obligar a importar, contenidos atenciéon forzadamente
de ingerir exportar, agresivos, médica *Estereotipar
trabajo productos ofertar, violentos, de *Esterilizacién
-Cliente hirviendo vendery incitacion al forzada
-Otra  persona | *Obligar a poseer odio, *Exorcizar
del trabajo ponerse en pornografia tendenciosos *Extraer
-Amigo (a) posturas infanfil , racistas, dientes como
-Vecino (q) incobmodas *Solicitar, desagradabl formas rituales
-Conductor de *Pellizcar emplear, es, *Incapacitar
Comunidad | fransporte *Quemar usar, enganosos deliberadame
publico *Tirar del persuadir, *Exponer a nte
-Desconocido pelo u orejas | inducir, violencia *Involucrar en
(a) *Zarandear o | atraer, doméstica ritos inicidticos
-Doctor (a) empujar impulsar o *Hacer creer violentos o
-Enfermero (a) permitir que no es degradantes
-Trabajador (a) involucramie | amado ni *Machismo
social nto en actos | querido, que *Matrimonios
-Cuidador (a) sexuales no vale forzados
Instituciones | -Agente de *Tocar o nada, que *Matrimonios
seguridad acariciarde | nunca debid precoces
o policia manera haber nacido *Mutilacion
-Militar o marino indeseada o que genital
-Custodio o *Trata deberia estar femenina
vigilante muerto *Novatadas
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-Representante
-Otro
funcionario (q)
publico

Medios de
comunicaci
on

-Radio Television
-Prensa

Digital

-Dispositivos
moviles o fijos
-Redes sociales
-Internet

*Vender con
fines sexuales

*Herir sus
sentimientos
*Hostigar
*Humillar
*lgnorar
*Incomunicar
*Insultar
*Intimidar
*Menospreci
ar
*Rechazar
*Ridiculizar

*Oftras
violaciones a
los derechos
humanos de
las NNA
*Pandillerismo
violento
*Participar en
juegos de
azar, estafas o
actividades
terroristas
*Practicar
pruebas de
virginidad
*Realizar o
descargar
ataques
piratas
*Reclutamient
o forzado
*Revictimizacid
n institucional
*Tratamientos
médicos
erraticos

Fuente: Elaborado por Unicef en Panorama estadistico de la violencia contra nifas niflos y adolescentes, con datos

de La Observacion General N° 13.

Con base a lo anterior, los delitos cometidos contra NNA derivan de las diferentes

formas de violencia las que se ven expuestos las ninas, ninos y adolescentes.
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Tabla 10. Ejemplos de violencia segUn etapa de desarrollo y probabilidad de ocurrencia

0 a 5 anos 6 a 11 anos 12 a 17 anos

Descuidos y casligos corporales
Hostigamiento, intimidacion, acoso

Violencia sexual

Dano o robo de pertenencias

Matrimonio infantil

Suicidio

Homicidio

Fuente: Panorama estadistico de la violencia contra ninas, nifos y adolescentes en México, UNICEF 2019.

México presenta dos problemdaticas, por un parte, como lo menciona Unicef en el
estudio antes mencionado, los casos de violencia contra NNA no son denunciados,
atribuyendo causas como temor al agresor, exposicion publica, por
desconocimiento de los derechos por mencionar algunas.

Por otra parte, los estudios estadisticos realizados en México relacionados con
percepcion de violencia y victimas mayormente enfocan su poblacion objetivo en
personas mayores de 18 anos.

Estadistica de Ninas, Nifios y Adolescentes en Tamaulipas

De acuerdo con la proyeccion a mitad de ano publicada por el Consejo Nacionall
de Poblacién (CONAPO) para 2022, Tamaulipas cuenta con un total de 1,121,573
ninas, ninos y adolescentes de entre 0 a 17 anos, los cuales se describen a
continuacién:

Tabla 11. Proyeccién de la poblaciéon tamaulipeca de 0 a 17 aios

Edad ‘ Hombres ‘ Mujeres Total
De 0 a 5 anos 188,355 181,499 369,854
De 6 a 11 anos 189,978 184,478 374,456
De 12 a 17 anos 192,130 185,133 377,263
Total 570,463 551,110 1,121,573

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Proyeccion de la
Poblacién de México y las de las entidades federativas 2016-2050.
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La Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas reporta para el 2022 un
total de 2,944 carpetas de investigacion donde al menos existe una victima entre
los 0y 17 anos de edad, catalogadas como ninas, ninos y adolescentes. Entre los
delitos con mds incidencia se encuentra sustraccién y retencién de menores con
27.8% del total de carpetas registradas, abandono de obligaciones alimenticias

con un 23.6% y violencia familiar con 17.7%.

llustracién 21. Carpetas de investigacion iniciadas en Tamaulipas, donde al menos existe

una victima que sea nifos, nifas y adolescentes 2021

SUSTRACCION Y RETENCION DE MENORES

ABANDONO DE OBLIGACIONES ALIMENTICIAS

VIOLENCIA FAMILIAR

ABUSO SEXUAL

VIOLACION

CORRUPCION, PORNOGRAFIA INFANTIL Y PROSTITUCION
SEXUAL DE MENORES E INCAPACES

ACOSO SEXUAL

ESTUPRO

CIBERACOSO

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

VIOLACION A LA INTIMIDAD

ABORTO

Fuente: Fiscalia General del Justica del Estado de Tamaulipas, 2022.

819

Es de reconocer como una necesidad el identificar brechas de mejora en la
generaciéon de informacion de la situacion de violencia confra ninas, ninos y
adolescentes, con el fin de prevenir, responde y atender a los NNA victimas de
algun tipo de violencia, lo cual permite dimensionar el fenédmeno de violencia en

el Estado y asi generar politica publica para medir su progreso.
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llustracién 23. Carpetas de investigacion iniciadas en Tamaulipas, donde al menos
existe una victima, desglosada por nifios, niiias y adolescentes, en delitos sexuales 2015
-2022

500 ~
450 -
400 -
350 -
300 -
250 -
200 -
150 -
100 -
50 -

0 - . —_— .
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—&— Privacion de la libertad con fines sexuales —@— Abuso sexual
—0— Acoso sexual —8— Estrupo

—e— Hostigamiento —o— Violacién
Fuente: Fiscalia General del Justica del Estado de Tamaulipas, 2015-2022.

llustracion 22. Carpetas de investigacion iniciadas en Tamaulipas, donde al menos
existe una victima, desglosada por niios, nifias y adolescentes, otros delitos 2015 -2022

1200 -
1000 -
800 -
600 -
400 -

200 -

0 T & T @ r—y ' o
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—&— Abandono de obligaciones alimenticias ——@= Sustraccion y retencion de menores
=0 Lesiones —@— Violencia familiar
==@==Feminicidio =0 Aborto

Fuente: Fiscalia General del Justica del Estado de Tamaulipas, 2015-2022.
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Analizando el comportamiento de la cifra negra en otros estados en el Ultimo ano
publicado (2021), es de resaltar que los estados de Baja California y Colima
presentan un descenso considerable en el Ultimo ano.

Tabla 12. Comparativo de la cifra negra en México del 2018 al 2021

Cifra Negra 2019 Cifra Negra 2020 Cifra Negra 2021

1 {Guerrero 96.1 1 iGuerrero 97.3 1 i{Sinaloa 96.7
2 Oaxaca 95.2 2 iSinaloa 95.6 2 !San Luis Potosi 96.3
3 IMichoacan 95 3 {Zacatecas 95 3 iGuerrero 96.2
4 iSinaloa 94.5 4 iSonora 94.9 4 Yucatan 94.8
5 {Tamaulipas 94 5 {Quintana Roo 94.8 5 {Nuevo Ledn 94.6
6 {Ciudad de México 94 6 {Puebla 94.7 6 {Guanajuato 94.5
7 i{San Luis Potosi 93.6 7 {San Luis Potosi 94.5 7 {Michoacan de Ocampo 94.4
8 {Tlaxcala 93.6 8 {Tlaxcala 94.3 8 !Tabasco 94.4
9 {Veracruz 93.4 9 {Yucatan 94.1 9 {Sonora 94.3
10 {Morelos 93.2 10 {Nayarit 94 10!0Oaxaca 94.2
11{Durango 92.9 11 {Tamaulipas 93.9 11iTamaulipas 94.1
12 {Nuevo Ledn 92.9 12 {Hidalgo 93.7 12 !Nayarit 94.0
13 {Zacatecas 92.7 13 {Tabasco 93.7 13}{Puebla 93.6
14 {Coahuila de Zaragoza 92.6 14 {Michoacdn de Ocampo 93.6 14 !Veracruz 93.2
15 {Estado de México 92.6 15 {Estado de México 93.5 15 {Estados Unidos Mexicanos 93.2
16 {Yucatan 92.6 16 {Morelos 934 16 {Coahuila de Zaragoza 93.2
17 {Estados Unidos Mexicanos 924 17 {Veracruz 93.4 17 {Jalisco 93.0
18 {Sonora 92.1 18 {Aguascalientes 933 18 {Morelos 93.0
19{Puebla 91.3 19 {Estados Unidos Mexicanos 93.3 19 {Durango 92.9
20 !Baja California 91.3 20 {Chiapas 93.2 20Tlaxcala 92.8
211{Jalisco 91.2 21{Jalisco 929 21{Estado de México 92.8
22 {Quintana Roo 91.1 22 {Chihuahua 92.8 22 {Chihuahua 92.3
23 {Campeche 91 23 {Coahuila de Zaragoza 92.7 23 {Hidalgo 92.3
24 {Aguascalientes 90.8 24 {Querétaro 92.6 24 {Ciudad de México 92.2
25}Hidalgo 90.4 25{Ciudad de México 92.6 25 {Zacatecas 92.0
26i{Chiapas 90.2 26 {Durango 92.4 26 {Querétaro 91.8
27 {Guanajuato 90.2 27 i0axaca 92.1 27 iChiapas 91.5
28iTabasco 90.2 28 {Guanajuato 92 28 {Quintana Roo 91.3
29 {Nayarit 90 29 {Nuevo Ledn 92 29iBaja California 91.2
30{Querétaro 89.8 30{Campeche 91.5 30 {Campeche 90.8
31}Baja California Sur 89.3 31{Baja California Sur 90.9 31iBaja California Sur 90.7
32 {Chihuahua 87.7 32 iColima 90.7 32{Colima 90.4
33 {Colima 84.5 33iBaja California 89.8 33 }Aguascalientes 89.5
Fuente: Elaboracién propia, con datos de ENVIPE de INEGI 2019-2021, con informacién 2018-2020.
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Usando como referencia los Estados antes mencionados, y analizando su Plan
Estatal de Desarrollo, se puede tomar como referencia Baja California y Colima.

Baja California en su Plan Estatal de Desarrollo 2020 - 2024, en el apartado “2.2
Procuracion de Justicia”, reconoce su alto indice de impunidad y el crecimiento de
cifra negra como factores que dalientan y alimentan la actividad delictiva,
descompone a las instituciones y el tejido social, y propone para abatir la
impunidad fortalecer el Ministerio PUblico, la Policia de Investigacion y los Servicios
Periciales. De la misma manera, en su apartado “2.5 Consolidaciéon del sistema de
justicia penal” el Estado reconoce la persistencia del desconocimiento y la
desconfianza generada en la poblacion debido a la falta de una estrategia de
comunicacion y difusién, proponiendo acciones permanentes disenadas y
encausadas para generar conocimiento, cercania, confianza y participacion de
la ciudadania.

Baja California Sur en su Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027 por su parte, senala
en el Eje Il Politica de Paz y Seguridad, la seguridad como uno de los temas mdas
sensibles y que mds preocupan a las y los habitantes y como las conductas
delictivas, antisociales e incluso los delitos no llegan a la denuncia, atribuyendo la
cifra negra a la falta de confianza hacia algunas autoridades y el desinterés por la
pérdida de tiempo en la presentacidén de acusaciones.

Asimismo, en su Eje I1.2 Procuracién de Justica se reafirma la inseguridad como
principal causa de preocupacion de los habitantes y entre sus acciones destacan
el objetivo 1 enfocado en fortalecer y garantizar el acceso a la justicia y que entre
sus lineas de accién destacan la judicializacion de carpetas, el fortalecimiento
digital, la difusidon a nivel estatal de la denuncia de todo tipo de delito; el objetivo
2 enfocado a los Mecanismos Alternos de Solucién de Controversias; el objetivo 3
enfocado en combatir la impunidad y la corrupcion destacando lineas de accidn
como la capacitacion de los Ministerios PUblicos, Peritos y Agentes de Investigacion.

Como es mencionado anteriormente, la principal causa del incremento de la cifra
negra se puede atribuir a la desconfianza de la ciudadania en la autoridad, hecho
gue queda demostrado con los datos publicados por ENVIPE, en los Ultimos siete
anos, el 63% en promedio del fotal de delitos no denunciados, son por causas
afribuibles a la autoridad. Entender las razones por las cuales existe desconfianza
de la ciudadania, serd el punto clave para encontrar estrategias a seguir que
permitan bajar la cifra negra a un nivel aceptable.
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1.2.5 Arbol de problemas
Se describe el arbol de problemas donde se destacan las causas y efectos que
origina el que la poblacién del Estado, victima de un delito no acude a presentar
la denuncia ante las autoridades, generando un incremento de la cifra negra del

Estado.

llustracién 24. Arbol de problemas sobre las causas por las cuales una victima de un delito no acude a
denunciar en el Tamaulipas

Alto indice percepcion de inseguridad en el estado de Tamaulipas

Incremento de la
desconfianza en las
instituciones

Deterioro del
tejido social

Incremento de la
ingobernabilidad

Vulneracion del
derecho de acceso a
la justicia incluido el
enfoque de género

. Incremento
Desplazamiento

poblacional . e
inseguridad

Rezago de
carpetas de
investigacion

Desconfianza
enla autoridad

Disminucion del
desarrollo
econémico

Limitacién en la

operatividad de

procuracion de
justicia

Mala imageny
desconfianza en la

procuracion de justicia

Incremento en el nimero
de delitos y de victimas

Deficiente panorama delictivo y
georreferenciacion

Persistencia de laimpunidad

No tener elementos para
sustentar la denuncia ante
el Ministerio Publico

Aumento de cifra negra

Ausencia de servicios de
procuracion de justicia en
todo el estado
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Procesos de |
investigacion
pericial y
policial
deficiente

Desconflanza y

desconocimiento de la
sociedad sobre qué hacery
donde acudir cuando es
victima de yn delito

para el personal sustantivo
para in

que incluya la perspectiva de género
cuenta con los insumos suficientes
El personal sustantivo tiene insuficiente
equipamiento tactico y armamento

el_

El personal sustantivo tiene insuficients
equipamiento vehicular
La poblacién desconoce los temas de
procuracion de justicia, y éstos no
tienen perspectiva de género
deteriorados y servidores publicos no
uniformada

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2022.

Los casos de delitos
contra Nifias, Nifios,
Adolescentes y
Mujeres por razén de
género no son

Ldenunciados |

Infraestructura
tecnoldgica
insuficiente

para cubrir todo’
el estado

de género

acciones realizadas, incluida la
Necesidad de contar con un area
especializada que se concentre
en investigar y perseguir los delitos
cometidos en contra de estos grupos

vulnerables
La FGJ no tiene insumos tecnolégicos
suficientes para todo el estado
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Infraestructura
insuficiente para
cubrir todo el
estado

las necesidades de procuracién de
justicia
Infraestructura deteriorada
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1.3 Objetivos

1.3.1Arbol de objetivos

A confinuacion, se describen el drbol de objetivos, donde se destacan las
estrategias necesarias para incrementar el nUmero de denuncias presentadas por
la poblacion victima de algun delito.

llustracién 25. Arbol de objetivos, que destaca las estrategias para incrementar el nGmero de denuncias
presentadas por la poblacidn victima de un delito en Tamaulipas

Contribuir a mejorar la percepcién de la inseguridad en la Entidad a través de que la poblacién del Estado de Tamaulipas incremente el
nGmero de denuncias al ser victima de algun delito.

Objetivo

Medios

Incremento el derecho do. Terminacion Mejoraen la Buena imagen
de la . del derecho de Permanenci Confianz Incremento ) L . geny
) Reconstruccion Incremento de la acceso a la Incremento de de carpetas operatividad de confianza en la
confianza en - X - - . a N aenla del desarrollo . -
del tejido social gobernabilidad justicia incluido el . la seguridad de . . procuracioén de procuracion de
las f d poblacional . o autoridad econémico A o
I enfoque de investigacion justicia justicia
instituciones aénera
Se tienen elementos - .
S, . . - - N ; Servicios de procuracion
Disminucién en el nimero de Eficiente panorama delictivo y . . . suficientes para sustentar Disminucion de cifra PR
" - L Reduccion de la impunidad s de justicia en todo el
delitos y de victimas georreferenciacion la denuncia ante el negra
AR estado
Ministerio Plblico
La poblacién del Estado de Tamaulipas incrementa el nimero de
denuncias al ser victima de algtn delito.
€ incrementa la - - i X de delt Mayor
s Mejora la calidad y Procesos de La sociedad incrementa i Nifioe. ) ¥ Infraestructura
efectividad en los ” 2 : R su confianza y contra Nifas, Ninos, infraestructura L
atencion en el servicio investigacion - . Adolescentes y P suficiente para

procesos de io L - conocimiento sobre qué . tecnoldgica N

. L de procuracién de pericial y policial " Mujeres por razon de . cubrir todo el

imparticion de justicia més eficientes hacery donde acudir género son para cubrir estado

instici; J cuando es victima de un t0dn el

l

l

l_

Implementacién del nuevo modelo
homologado de gestién de tres pisos
Mejora en la gestion de la informacion

de Carpetas de Investigacion
La FGJ incrementa el nimero de
Carpetas de Investigacion derivadas a
Mecanismos alternativos
Reduccion del rezago de
Averiguaciones Previas

in:

procuracion de justicia, en el caso de
La FGJ incrementa sus recursos para
reclutamiento y capacitacién que incluys

la perspectiva de género de nuevos
capacitacién continua que incluya la
perspectiva de género para el personal

calidad y atencién en el servicio de
las mujeres di

E
b
e
+
it

Listantiva,

El personal sustantivo cuenta con
mayores insumos para investigar
El personal sustantivo incrementa su
equipamiento tactico y armamento

!

El personal sustantivo incrementa su
equipamiento vehicular
en temas de procuracion de justicia,
con perspectiva de género
rehabilitados y servidores publicos
uniformadao

La poblacién mejora sus conocimientos|

acciones realizadas, incluida la
Creacion de la Fiscalia Especializada
en la Investigacion de los Delitos
contra Nifias, Nifios y Adolescentes y
de Delitos contra las Mujeres por
Razones de Género

La FGJ incrementa sus insumos
tecnolégicos para todo el estado
Infraestructura para atender las
necesidades de procuracién de justicia
Infraestructura en buenas condiciones

Fuente:

Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2022.
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1.3.2 Determinacién de los objetivos del programa

El objetivo del programa es que la poblacion del Estado de Tamaulipas incrementa
el nUmero de denuncias al ser victima de un delito, permitiendo disminuir la Cifra
Negra, buscando incrementar la confianza y percepcion de seguridad en la
poblacion mediante el desarrollo de los siguientes objetivos especificos:

Mo~

é.
7.

Incrementar la efectividad en los procesos de imparticion de justicia.
Mejorar la calidad y atencidon en el servicio de procuracion de justicia.
Mejorar la eficiencia de los procesos de investigacion pericial y policial.
Incrementar la confianza y conocimiento de la sociedad sobre qué hacery
donde acudir cuando es victima de un delito.

Especializar la investigacion de los delitos denunciados en nifas, ninos y
adolescentes y mujeres por razones de género.

Mejorar la infraestructura tecnoldgica para cubrir todo el Estado.

Mejorar la infraestructura para cubrir todo el Estado.

1.3.3 Aportacion del programa a objetivos de planeacion superior.

Declaracion de los Derechos Humanos (1948)

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos vy, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religiéon, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidén. Ademds, no se
hard distincion alguna fundada en la condicidn politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier ofra
limitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.
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Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion
a tal discriminacion.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos vy libertades proclamados en esta
Declaracién se hagan plenamente efectivos.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1980)
Capitulo | - enumeracion de deberes

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

o 1. Llos Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion
social.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personall

o 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

o 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

o 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales.

Articulo 8. Garantias Judiciales

o 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
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ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier ofro cardcter.
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

o 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al

reconocimiento de su dignidad.
Articulo 24. Igualdad ante la Ley

o Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.
Articulo 25. Proteccion Judicial

o 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a
cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o fribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacidon sea cometida por personas
gue actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

o 2.LosEstados Parte se comprometen: a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar
las posibilidades de recurso judicial, y ¢) a garantizar el cumplimiento,
por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Agenda 2030 (2015)

El programa presupuestario E062 Procuracién de Justicia se alinea a la Agenda 2030
(publicacién 2015) en los siguientes objetivos:

Objetivo 5. Equidad de género
Obijetivo 16. Paz, justicia e instituciones solidas
Objetivo 17. Alianzas para lograr los objetivos

ees

Conferencia de Beijin 1995

Anexo |. Declaracién de Beijing

4. Reconociendo las aspiraciones de las mujeres del mundo entero y
tomando nota de la diversidad de las mujeres y de sus funciones y
circunstancias, haciendo honor a las mujeres que han allanado el camino,
e inspirados por la esperanza que reside en la juventud del mundo,
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Reconocemos que la situacion de la mujer ha avanzado en algunos
aspectos importantes en el Ultimo decenio, aunque los progresos no han sido
homogéneos, persisten las desigualdades entre mujeres y hombres vy sigue
habiendo obstdculos importantes, que entranan graves consecuencias
para el bienestar de todos los pueblos,

Nos comprometemos sin reservas a combatir estas limitaciones y obstdculos
y a promover asi el adelanto y la potenciacion del papel de la mujer en todo
el mundo, y convenimos en que esta tarea exige una accion urgente, con
espiritu decidido, esperanza, cooperacién y solidaridad, ahora y en los
albores del nuevo siglo. Reafirmamos nuestro compromiso de:

Defender los derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres vy los
hombres, todos los demds propdsitos y principios consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular, la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contfra la mujer y la Convencidn sobre los Derechos del Nino, asi como la
Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer y la
Declaracion sobre el derecho al desarrollo; 9. Garantizar la plena aplicacion
de los derechos humanos de las mujeres y las ninas como parte inalienable,
infegral e indivisible de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales;

14. Los derechos de la mujer son derechos humanos;

15. La igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos,
la distribucion equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilidades
respecto de la familia y una asociacion armoniosa entre ellos son
indispensables para su bienestar y el de su familia, asi como para la
consolidacion de la democracia;

16. La erradicacién de la pobreza basada en el crecimiento econdmico
sostenido, el desarrollo social, la proteccion del medio ambiente vy la justicia
social exige la participacion de la mujer en el desarrollo econdmico y social
e igualdad de oportunidades, y la participacion plena y en pie de igualdad
de mujeres y hombres en calidad de agentes y de beneficiarios de un
desarrollo sostenible centrado en la persona;

23. Garantizar a todas las mujeres y las ninas todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, y fomar medidas eficaces contra las violaciones
de esos derechos y libertades;
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24. Adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas las formas
de discriminaciéon contfra las mujeres y las ninas, y suprimir todos los
obstdculos a la igualdad de género y al adelanto y potenciaciéon del papel
de la mujer;

25. Alentar a los hombres a que participen plenamente en todas las
acciones encaminadas a garantizar la igualdad;

29. Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las
ninas;

31. Promover y proteger todos los derechos humanos de Ias mujeres y las
niNas;

32. Intensificar los esfuerzos para garantizar el disfrute en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales a
todas las mujeres y las ninas que enfrentan multiples barreras para lograr su
potenciacién y su adelanto por factores como la raza, la edad, el idioma, el
origen étnico, la cultura, la religion o la discapacidad, o por pertenecer a la
poblacién indigena;

Anexo ll. Plataforma de Accidn

Capitulo | Declaracion de objetivos

La Plataforma de Accidén es un programa encaminado a crear condiciones
necesarias para la potenciacién del papel de la mujer en la sociedad. Tiene
por objeto acelerar la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer1 y eliminar todos los obstdculos
gue dificultan la participacion de la mujer en todas las esferas de la vida
publica y privada mediante una participacion plena y en pie de igualdad
en el proceso de adopcién de decisiones en las esferas econdmica, social,
cultural y politica. Esto también supone el establecimiento del principio de
que mujeres y hombres deben compartir el poder y las responsabilidades en
el hogar, en el lugar de trabajo y, a nivel mds amplio, en la comunidad
nacional e internacional. La igualdad entre mujeres y hombres es una
cuestion de derechos humanos y constituye una condicién para el logro de
la justicia social, ademds de ser un requisito previo necesario y fundamental
para la igualdad, el desarrollo y la paz. Para obtener el desarrollo sostenible
basado en el ser humano, es indispensable que haya una relacion
tfransformada, basada en la igualdad, enfre mujeres y hombres. Se necesita
un empeno sostenido y a largo plazo para que mujeres y hombres puedan
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trabajar de consuno para que ellos mismos, sus hijos y la sociedad estén en
condiciones de enfrentar los desafios del siglo XXI.

e La Plataforma de Accion hace hincapié en que las mujeres comparten
problemas comunes que sélo pueden resolverse trabajando de consuno vy
en asociaciéon con los hombres para alcanzar el objetivo comun de la
igualdad de género en todo el mundo. La Plataforma respeta y valora la
plena diversidad de las situaciones y condiciones en que se encuentra la
mujer y reconoce que algunas mujeres enfrentan barreras especiales que
obstaculizan su participacion plena y en pie de igualdad en la sociedad.

e La Plataforma de Accién pide la adopcidon de medidas inmediatas y
concertadas por todos para crear un mundo pacifico, justo, humano y
equitativo basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales,
con inclusibn del principio de la igualdad para todas las personas,
independientemente de su edad y de su situacién en la vida, y con ese fin
reconoce que se necesita un crecimiento econdmico amplio y sostenido en
el contexto del desarrollo sostenible para sustentar el desarrollo social y la
justicia social.

Capitulo lll. Esferas de especial preocupacion
Esferas de especial preocupacion

e 41. El adelanto de la mujer y el logro de la igualdad entre la mujer y el
hombre son una cuestidon de derechos humanos y una condicidn para la
justicia social y no deben encararse aisladamente como un problema de la
mujer. Unicamente después de alcanzados esos objetivos se podrd instaurar
una sociedad viable, justa y desarrollada. La potenciacion del papel de la
mujer y la igualdad entre la mujer y el hombre son condiciones
indispensables para lograr la seguridad politica, social, econdmica, cultural
y ecoldgica entre todos los pueblos.

e 44, Para lograr este fin, se exhorta a los gobiernos, a la comunidad
infernacional y a la sociedad civil, inclusive las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, a que adopten medidas estratégicas
en las siguientes esferas decisivas de especial preocupacion:

- Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer.
- Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de
educacion y capacitacion.

57

AV. JOSE SULAIMAN CHAGNON #641 ENTRONQUE CON LIBRAMIENTO NACIONES UNIDAS C.P. 87039,
CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS, MEXICO. TELEFONO 834 318 5100



FGJ

FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS

- Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de
atencion de la salud y servicios conexos - Violencia contra la mujer.

- Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las
mujeres, incluidas las que viven bajo ocupacién extranjera.

- Desigualdad en las estructuras y politicas econdmicas, en todas las
formas de actividades productivas y en el acceso a los recursos.

- Desigualdad entre la mujer y el hombre en el gjercicio del podery en
la adopcion de decisiones a todos los niveles.

- Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el
adelanto de la muijer.

- Falta de respeto y promocién y protecciéon insuficientes de los
derechos humanos de la muijer.

- Estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y participacion
de la mujer en todos los sistemas de comunicacién, especialmente en
los medios de difusion.

- Desigualdades basadas en el género en la gestion de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente.

- Persistencia de la discriminacion contra la nina y violacidon de sus
derechos.

Capitulo IV
Objetivos estratégicos y medidas
D. La violencia contra la mujer

e 112. Laviolencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz. La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide su
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La
inveterada incapacidad de proteger y promover esos derechos vy libertades
en los casos de violencia contra la mujer es un problema que incumbe a
todos los Estados y exige que se adopten medidas al respecto.

e 113. La expresion “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto de
violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real un
dano fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, la coercién o la
privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en
la privada.

l. Los derechos humanos de la mujer
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210. Los derechos humanos vy las libertades fundamentales son patrimonio
inalienable de fodos los seres humanos; su promocion y proteccion es la
responsabilidad primordial de los gobiernos.

211. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el solemne
compromiso de todos los Estados de cumplir su obligacién de promover el
respeto universal, asi como la observancia y proteccion de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, otros instrumentos relativos a los
derechos humanos y el derecho internacional. El cardcter universal de esos
derechos y libertades no admite cuestionamiento.

214. La igualdad de derechos de la mujer y el hombre se menciona
explicitamente en el Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas. En todos
los principales instrumentos internacionales de derechos humanos se incluye
el sexo entre los motivos por los cuales se prohibe a los Estados toda
discriminacion.

215. Los gobiernos no solo deben abstenerse de violar los derechos humanos
de todas las mujeres, sino también trabajar activamente para promover y
proteger esos derechos. El reconocimiento de la importancia de los
derechos humanos de la mujer se refleja en el hecho de que las tres cuartas
partes de los Estados Miembros de las Naciones Unidas se han adherido a la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

217. La brecha entre la existencia de derechos y la posibilidad de disfrutarlos
efectivamente se deriva del hecho de que los gobiernos no estdn
verdaderamente empenados en promover y proteger esos derechos y no
informan por igual a las mujeres y a los hombres acerca de ellos. La falta de
mecanismos apropiados de presentaciéon de recursos a nivel 112aciénal e
internacional, y la insuficiencia de medios a ambos niveles agravan el
problema. En la mayor parte de los paises se han adoptado medidas para
incorporar en el derecho nacional los derechos garantizados por la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Varios paises han establecido mecanismos encaminados a
fortalecer la capacidad de la mujer para ejercer sus derechos.

222. Para lograr la meta de la realizaciéon universal de los derechos humanos
de todos, los instrumentos internacionales de derechos humanos deben
aplicarse de forma de tener en cuenta con mds claridad el cardcter
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sistemdtico y sistémico de la discriminacion contra la mujer, indicado
patentemente por los andilisis de género.

e 229. Al ocuparse del disfrute de los derechos humanos, los gobiernos y otros
interesados deben promover una politica activa y visible encaminada a
incorporar una perspectiva de género en todas las politicas y los programas
de manera que, antes de que se adopten decisiones, se analicen los efectos
que han de tener para las mujeres y los hombres.

Plan Nacional de Desarrollo (2019 - 2024)

El programa contribuird al Plan Nacional de Desarrollo (2019 - 2024) a través de la
estrategia Politica y Gobierno, en los siguientes objetivos:

1. Politica y Gobierno

e |. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia
e |ll. Pleno respeto a los derechos humanos

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tamaulipas (2016 - 2022)

Derivado del plazo legal dentro del cual se encuentra la Administracion Publica
Estatal de Tamaulipas para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028
del Gobierno del Estado, y de conformidad con lo previsto en el arficulo 23,
Capitulo Cuarto, referente alos Planes y Programas de la Ley Estatal de Planeacion,
mismo que establece: “El Plan Estatal de Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse
y publicarse, en un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que tome
posesidn el Gobernador del Estado, y su vigencia no excederd del periodo
constitucional que le corresponde...” se emiten los presentes programas.

Por lo anterior, una vez publicado el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 en el plazo
correspondiente, se realizard un adendum al documento de referencia, en el que
se senalardn las lineas de accidn, objetivos y estrategias a los cuales se alinea el
presente programa o proyecto.
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1.4 Cobertura

1.4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion o drea de enfoque potencial

La misidn de la Fiscalia General del Estado de Tamaulipas es “Garantizar el acceso
a la justicia, el debido proceso, la verdad vy la reparacién del dano a las personas
victimas de delito, el respeto y proteccion a los derechos humanos mediante el
profesionalismo y efectividad en la investigacion criminal, para fomentar confianza
y seguridad en la ciudadania™.

Con este objetivo se ve a toda la sociedad tamaulipeca como poblacion de
enfoque potencial, sin distincion de edad, sexo, clase social o ubicacion
geogrdfica en el Estado. Actualmente Tamaulipas cuenta con una poblacién total
de 3,527,735 habitantes (INEGI, 2020), de los cuales el 49.2% son hombres y el 50.8%
son mujeres. A los cuales; si es el caso, se tiene que brindar el servicio de
procuracioén de justicia.

llustracion 26. Desagregacion de la poblacion de Tamaulipas por edad y sexo,
2020

1,791,595 1,736,140

Mujeres Hombres
Miles de Miles de
habitantes habitantes
B85 y mas iz 1s
80-84 15 pR=)
Porcentaje total Porcentaje total

75-73 24 de hombres de mujeres 27
70-74 34 40
B5-69 48 52
60-64 &7 73
55-3% 81 87

E 50-54 103 109
2 45-49 115 121
§ 40-44 121 128
5 35-33 125 132
30-24 125 132
25-29 131 136
20-24 142 142
15-1% 149 148
i0-14 156 150

5-9 149 145

o-4 137 134

[ T T T 1
160 120 80 40 o 40 a0 120 160

Miles de habitantes

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Tabla 13. Distribucion de la poblacién total de Tamaulipas por municipio

Municipio Total Hombres Mujeres Municipio Total Hombres Mujeres
1 Abasolo 9,822 4,898 4,924 23 Méndez 4,280 2,142 2,138
2 Aldama 28,725 14,347 14,378 24 Mier 6,385 3,383 3,002
3 Altamira 269,790 133,306 136,484 25 Miguel Aleman 26,237 13,625 12,612
4 Antiguo Morelos 8,850 4,387 4,463 26 Miquihuana 3,704 1,912 1,792
5 Burgos 4,256 2,201 2,055 27 Nuevo Laredo 425,058 209,442 215,616
6 Bustamante 7,542 3,853 3,689 28 Nuevo Morelos 3,810 1,977 1,833
7 Camargo 16,546 8,620 7,926 29 Ocampo 13,190 6,730 6,460
8 Casas 4,143 2,178 1,965 30 Padilla 13,618 6,851 6,767
9 Ciudad Madero 205,933 98,248 107,685 31 Palmillas 1,917 961 956
10 Cruillas 1,671 826 845 32 Reynosa 704,767 350,361 354,406
11 El Mante 106,144 50,919 55,225 33 Rio Bravo 132,484 66,121 66,363
12 Gémez Farias 8,288 4,230 4,058 34 San Carlos 7,411 3,855 3,556
13 Gonzélez 41,470 20,368 21,102 35 San Fernando 51,405 25,712 25,693
14 Guémez 15,032 7,762 7,270 36 San Nicolas 926 494 432
15 Guerrero 3,803 2,115 1,688 37 Soto la Marina 23,673 12,103 11,570
16 Gustavo Diaz Ordaz 15,677 7,866 7,811 38 Tampico 297,562 141,757 155,805
17 Hidalgo 17,012 8,689 8,323 39 Tula 28,230 14,010 14,220
18 Jaumave 15,994 7,992 8,002 40 Valle Hermoso 60,055 29,442 30,613
19 Jiménez 6,375 3,171 3,204 41 Victoria 349,688 169,229 180,459
20 Llera 14,645 7,468 7,177 42 Villagran 5,361 2,735 2,626
21 Mainero 2,048 1,021 1,027 43 Xicoténcatl 22,229 10,935 11,294
22 Matamoros 541,979 267,898 274,081

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Lengua indigena

La poblacién de 3 anos y mds que habla al menos una lengua indigena fue 31.1
mil personas, lo que corresponde a 0.88% del total de la poblaciéon de Tamaulipas.

Las lenguas indigenas mds habladas fueron Nahuatl (14,833 habitantes), Huasteco
(6,110 habitantes) y Totonaco (4,147 habitantes).

La grafica muestra las 10 principales lenguas indigenas habladas por la poblacién

de Tamaulipas.
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llustracidn 27. Personas en Tamaulipas que hablan lenguas indigenas

N&huatl

- [EEE
I ¢ 0

I -

B oo

B 2

| R

otomi || 557
Chinanteco [J] 348
Mazateco . 342
mMaya [ 290

Huasteco
Totonaco
Zapoteco

Tsoftsil

No especificado

Fuente: Secretaria de Economia (SE) y Datawheel, Data México 2022.

Poblacién con discapacidad

En Tamaulipas, de acuerdo con datos del INEGI (2020) existe un total de 169,649
(4.8% de la poblacién total) personas que sufre alguna discapacidad, de las cuales
52.4% son mujeres y 47.6 hombres.

Inmigracion extranjera

Un total de 17.9 mil habitantes migrantes ingresaron al Estado de Tamaulipas en los
Ultimos 5 anos. La mayor cantidad de migrantes de la Entidad provino de Estados
Unidos (14.4 mil personas), Cuba (1.41 mil personas) y Honduras (314 personas).
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llustracion 28. Habitantes migrantes que han ingresado a Tamaulipas en los Ultimos cinco
anos

10 100 1k 10k

Fuente: Secretaria de Economia (SE) y Datawheel, Data México 2022.

Las principales causas de migracion a Tamaulipas en los Ultimos anos fueron
familiares (7.46 mil personas), legales (2.3 mil personas) y laborales (1.66 mil
personas).

llustracién 29. Principales causas de la migraciéon a Tamaulipas en los Ultimos afos

I, 7456
I 0255
I 15c2
viviendo [N 1575

Personcles | NG 1452
Sociales y del entorno | NI 1247

Econémicas [ 1053
B o

Causa de migracién no especificada | 105

Familiares

Legales
Laborales

Educativas

Fuente: Secretaria de Economia (SE) y Datawheel, Data México 2022.
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Inmigracion interna

Tamaulipas cuenta con un total de 10.8 mil personas que no residian en el Estado
hace 5 anos procedentes de otra entidad federativa. La mayor cantidad de
inmigrantes que llegaron a Tamaulipas provienen de Veracruz de Ignacio de la
Liave (48.2 mil personas, 44.5% del total de migrantes), Nuevo Ledn (11 mil personas,
10.2% del total de migrantes) y San Luis Potosi (7.06 mil personas, 6.52% del total de
migrantes).

llustracién 30. Personas de la RepUblica Mexicana que han migrado a Tamaulipas

Nuevo Leon I 10,592 Chihuahua I 9 ' 4
San Luis Potosi | 7.055 Morelos NN 574
Ciudad de México I 4,618 Guerrero I 30/
Estado de México I 4578 Durango NG /05
Pueblc M 3.670 Zacatecas NG 438
Tabasco M 3,402 Nayarit [N 533
Coahuila de Zaragoza I 2,838 Sinacloa NG 433
Guandjuato Il 2.4618 Quintana Roo NG 43
Chiapas 1 2.585 Yucatdn I 357
Jalisco M 2.218 Baja California | I 331
Hidalgo M 2.208 Colima I 2954
Michoacan de.. Il 1,840 Sonora I 277
Oaxaca W 1,358 Aguascalientes | 241
Campeche W 1,349 Tlaxcalo | 151
Querétaro [l 1,335 Baja California Sur [l 118

Fuente: Secretaria de Economia (SE) y Datawheel, Data México 2022.
Turismo en Tamauvulipas

De acuerdo con datos publicados por la Secretaria de Turismo Gobierno Federal,
en relacién con la actividad hotelera en la entidad, para el afo 2020 (Ultimas cifras
disponibles al cierre de 2020) Tamaulipas fue visitado por un total de 1,424,826
turistas.

Poblacion LGBTI+ en Tamaulipas

La diversidad sexual y de género se refiere a todas las posibilidades que tienen las
personas para expresar y vivir su sexualidad, sus preferencias u orientaciones e
identidades sexuales y de género. En Tamaulipas del total de la poblacién de 15
anos y mds de edad, 87,614 se autoidentifican LGBTI+, lo que equivale al 3.3 % de
la poblaciéon, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (ENDISEG) 2021.
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1.4.2 Identificacién y caracterizacion de la poblacion o drea de enfoque objetivo
La cobertura del programa comprende todas las personas que hayan sido victimas
de un delito, identificdndola como la poblacién de enfoque objetivo.

1.4.3 Cuantificacion de la poblacién o drea de enfoque objetivo

Estadisticas de ENVIPE 2022 arrojan que el 14.1% de la poblacion en Tamaulipas ha
sido victima de un delito, de los cuales solamente el 1.3% de la poblacion informd
haberlo denunciado ante las autoridades.

Tabla 14. Delitos ocurridos en el Estado de Tamaulipas 2021

Delitos ocurridos

Total de delitos ocurridos 525,528
Total de delitos ocurridos a hombres 255,755

Total de delitos ocurridos a mujeres 269,773

Total de delitos denunciados 49,832

Fuente: Elaboracién propia, con datos de ENVIPE de INEGI 2022, con informacién 2021.

1.4.4 Frecuencia de actualizacién de la poblacion potencial y objetivo

La poblacién potencial tendrd una actualizaciéon cada 10 anos. Tomando como
fuente de consulta la publicacion y actualizacion del Censo de Poblacion y
Vivienda en México, tomando como unidad de medida el total de mujeres y
hombres que habitan en el Estado de Tamaulipas.

Por su parte la poblacién objetivo tendrdn una actualizacién anual. Tomando
como fuente de consulta el resultado publicado por ENVIPE (2022) en su apartado
tres; Denuncia del delito, tomando como unidad de medida el total de mujeres y
hombres en el Estado de Tamaulipas que han sufrido la ocurrencia de un delito.
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llustracion 31. Cobertura de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas
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Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2022.
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1.5 Andlisis de las alternativas

Con el fin de disminuir puntos porcentuales al alto porcentaje de cifra negra vy el
nivel de impunidad que presenta el Estado de Tamaulipas, se consideran ftres
principales alternativas para atacar esta problemdatica.

Homologacion de la imagen institucional y capacitacion del personal

De acuerdo con ENVIPE (2022), en su apartado tres denuncias del delito, donde se
especifican los Delitos sin denuncia declarada por causas generales y especificas
de la no denuncia, se atribuye a la autoridad como la principal causa de esta,
especificamente la pérdida de tiempo, desconfianza en la autoridad, tramites
largos vy dificiles, y la actitud hostil de la autoridad como elementos detonantes por
los cuales la ciudadania no presenta denuncia.

Como una forma de atacar los motivos atribuidos a la autoridad se busca; por una
parte, homologar la imagen institucional, rotular edificios y vehiculos, de modo que
la ciudadania pueda identificar y sentir presencia de la institucién en el Estado, y
por otra parte capacitar al personal, tanto profesional como en temas de
integridad y atencién al publico.

Homologar la imagen institucional y la capacitacién del personal, resulta en una
estrategia factible, se puede disponer del recurso financiero, se cuenta con el
recurso humano, recurso material y la infraestructura para llevarlo a cabo, el posible
riesgo es no contar con el recurso econémico.
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Equipamiento tactico y tecnolégico

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica el mayor porcentaje de Carpetas de Investigacion se encuentran en
proceso, podemos aftribuir el no contar con el equipo tdctico y tecnoldgico
necesario lo que alarga y dificulta la investigacion.

Atendiendo a esta necesidad es importante; principalmente, que los perfiles
policial y pericial, estén equipados tanto con el equipo tdctico y tecnoldgico, y
demds insumos que le permitan realizar la investigacion y se esclarezcan los hechos
denunciados.

Siendo esta necesidad la que mds recurso econdmico necesita, la factibilidad de
llevarla a cabo estd sujeta en mayor medida al presupuesto asignado.

Difusion en cultura del delito y cultura de la denuncia

Es importante difundir una cultura del delito y de denuncia, dar a conocer a la
ciudadania como saber, que hacer y a dénde acudir cuando es victima de un
delito.

Hablar de difusion implica el llegar a todos los municipios del Estado, a todas las
edades, estrategias para visitar escuelas, centros comunitarios, difusion en radio,
television, uso de redes sociales y colaboracion con ofras instituciones, abarcando
temas de prevencién de delito, mediacion, cultura de paz, ciberdelitos entre otros.

Sin duda la estrategia mas factible y que menos recurso financiero requiere, sujeta
al recurso econdmico, disponibilidad de escuelas y organizaciones publicas y
privadas, normativas de ley para poder ser llevada a cabo.

Implementar un Nuevo Modelo de Gestién

Como se ha mencionado el mayor porcentaje de Carpetas de Investigacion se
encuentran en proceso de Investigacion, lo que hace cuestionar si se ha tenido
una correcta implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
derivado de esto se busca construir un nuevo Modelo de Gestion institucional con
procesos eficaces y eficientes que permitan lograr los fines y otorgar sustentabilidad
al procedimiento penal, es decir, esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune, que se repare el dano, asegurar el
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acceso a la justicia, en la aplicacion de la ley, asi como resolver el conflicto que
surja con motivo de la comision del delito.

Al no impulsar las estrategias necesarias que enmienden las deficiencias de
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, continuaria
incrementando el niUmero de asuntos sin resolver, tanto a nivel estatal como
federal. Ademds, es de destacar, que buena parte de los asuntos que si son
determinados; es decir no forman parte de la estadistica de rezago, son enviados
al archivo temporal, lo que aumenta los asuntos sin resolver.

Aunado a esto, el proceso de transicion de Procuraduria a Fiscalia General de
Justica en cumplimiento con la Linea de accién 1.1.1.22 del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, conlleva la existencia de nuevas funciones que se
desarrollaran a partir de la conclusidon de este proceso como lo son:

e Elnuevo modelo de investigacion y atencion a la ciudadania.
e Lacreacidon de nuevas fiscalias enfocadas en temas especializados.
e La autonomia de recurso humano y patrimonial.

Implicando una restructuraciéon de personaly con ello la creacién de nuevas plazas
que permitan dar cumplimiento a estas nuevas funciones que se les atfribuyen a las
dreas de la Fiscalia.

1.6. Diseno del programa propuesto o con cambios sustanciales

1.6.1 Modalidad del programa

La modalidad conforme a la clasificacion programdtica emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el desempeno de las Funciones
corresponde a:

Prestacion de Servicios PUblicos
E: Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y
continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general,

atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de la
siguiente finalidad:

i) Funciones de gobierno.
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Tabla 15. Informacién sobre el Programa Presupuestario de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Tamaulipas

Datos de identificacion del programa presupuestario

Nombre del Programa Procuracién de Justicia

Dependencia o Entidad Fiscalia General de Justicia del Estado
Responsable del programa Dr. Irving Barrios Mojica

Area responsable Direccidon de Planeacién y Seguimiento
Modalidad del Programa y nUmero E 062

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2023.

1.6.2 Diseno del programa

Como se menciona en el punto 1.3.2 Determinacion de los objetivos del programa;
de este diagndstico, los objetivos especificos del Pp E062 son:

Incrementar la efectividad en los procesos de imparticion de justicia.

Mejorar la calidad y atencién en el servicio de procuracion de justicia.

Mejorar la eficiencia de los procesos de investigaciéon pericial y policial.

Incrementar la confianza y conocimiento de la sociedad sobre qué hacery

donde acudir cuando es victima de un delito.

5. Especializar la investigacion de los delitos denunciados en ninas, ninos y
adolescentes y mujeres por razones de género.

6. Mejorar la infraestructura tecnoldgica para cubrir todo el Estado.

7. Mejorar la infraestructura para cubrir todo el Estado.

hoObdN -

En atencidon a estos objetivos especificos la relacion de unidades responsables (UR)
propuestas para la operacion del programa, asi como las funciones que
desempenaran cada una en el marco de operacion se describen en la tabla 16.

Tabla 14. Unidades Administrativas Responsables del programa

Denominacion de la UR ‘ Funciones de cada UR respecto al programa propuesto

Ser el sistema integral de regulacion y capacitacién del
servicio publico de todo el personal sustantivo que
preste servicios en la Fiscalia General, que garantizard la
igualdad de oportunidades, idoneidad y mérito para el
reclutamiento e ingreso, ascensos, estimulos vy

Direccion General de
Formacién y Servicio
Profesional de Carrera

recompensas.

Planear y coordinar los mecanismos encaminados a
Direccién General de proporcionar los medios informdticos, estadisticos y de
Tecnologia, Informacion y telecomunicaciones de la Fiscalia General, asi como
Telecomunicaciones buscar la méxima eficiencia, integracién y actualizacion

de los sistemas institucionales informdaticos.
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Direccién General de
Administraciéon

Administrar los recursos humanos, materiales vy
financieros de la Fiscalia General, aplicando los
correctos procesos de planeacion y administracién para
lograr una coordinaciéon, distribucidon, control vy
evaluacién que permita la correcta toma de las
decisiones y que confribuya a elevar los niveles de
productividad institucional.

Direccién General de
Atencién Temprana y
Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias

Elaborar e implementar los programas de informacién y
difusidén a través de campanas en materia de cultura de
la denuncia, prevencion del delito, cultura de paz y no
violencia en enfidades educativas del Estado y a la
ciudadania.

Direccion de Comunicaciéon
Social

Elaborar e implementar los programas de informacion y
difusion a fravés de campanas gque promuevan la
participacion ciudadana en temas de procuraciéon de
justicia en los diferentes perfiles de redes sociales de la
Fiscalia General.

Direccion General de
Averiguaciones Previas y
Control de Procesos

Dirigir y conftrolar los planes de trabajo vinculados con la
integracién y resolucion de las averiguaciones previas
correspondientes, con apego estricto a las disposiciones
legales emanadas para el rubro, asi como coordinar y
encausar la actividad de los Agentes del Ministerio
PUblico adscritos a los érganos jurisdiccionales en su
funcidon como representantes del ofendido o victima del
delito.

Areas sustantivas (dreas de la
FGJET que integran carpetas
de investigacién)

Integrar carpetas de investigaciéon sélidas y eficientes
para evitar la impunidad y asegurar la adecuada
aplicaciéon de la ley.

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2023.

Las lineas de accidn especificas que describen las funciones para cada unidad
responsable se pueden consultar en el Programa Anual de Trabajo 2023 publicado
en la pagina web de la FGJET.

1.6.2.1 Previsiones para la integracion y sistematizaciéon del padrén de
beneficiarios

El Pp E062 al no entregar algun subsidio directamente a los ciudadanos, no cuenta
con padrén Unico de beneficiarios. En su caso, los registros administrativos que
permiten contar con los mecanismos para dar seguimiento al programa y sus
objetivos de cobertura anuales sobre su poblacién o drea de enfoque se pueden
consultar en:
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e La pdgina web del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, de la Secretaria de
Gobernacion.

e Lapdginaweb de laincidencia delictiva del Fuero Comun, del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Las cuales son de consulta nacional y recaban la informaciéon de la FGJET a través
de la Direccidn General de Tecnologia, Informacion y Telecomunicaciones de
forma trimestral y mensual respectivamente.

A través del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema
de Justicia Penal se visualiza el total de Carpetas de Investigacion iniciadas en el
Estado, asi como la distribucion de éstas en todas las etapas del proceso penal.

Mientras que, en la incidencia delictiva del Fuero Comun, se visualiza la presunta
ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion en el Estado, asi como la distribucion de éstos de acuerdo con la
metodologia para el registro y clasificacion de los delitos y victimas para fines
estadisticos.

73

AV. JOSE SULAIMAN CHAGNON #641 ENTRONQUE CON LIBRAMIENTO NACIONES UNIDAS C.P. 87039,
CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS, MEXICO. TELEFONO 834 318 5100



FGJ

FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS

1.6.2.2 Matriz de indicadores de resultados

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Datos de identificacion del programa presupuestario

Nombre del Programa: Procuracion de Justicia

Dependencia o Entidad: Fiscalia General de Justicia

Responsable del Programa: Dr. Irving Barrios Mojica

Area Responsable: Direccion de Planeacion y Seguimiento

Modalidad de Programa y nimero: {E062

Presupuesto original: $ 1,458,600,285.91
Presupuesto modificado: $ -

ALINEACION CON PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2019 -2024)

w 1. Poltica y § I. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia
1D Gobierno & . Pleno respeto a los derechos humanos
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
o - ] .
> |Objetivo 5 Equidad de género
a Agenda 2030 (2015) E Objetivo 16 Paz, justicia e instituciones solidas
© g Objetivo 17 Alianzas para lograr los objetivos
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

NIVEL RESUMEN NARRATIVO

NOMBRE

INDICADOR
FORMULA DEL INDICADORCI

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Contribuir a mejorar la
percepcion de la inseguridad
en la Entidad a través de
que la poblacién del Estado

Puntos porcentuales

(Poblacion de 18 afios y mas con

Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion

Que la poblacién de 18 afios y mas

z de Tamaulipas incremente R . percepcion de inseguridad / .
T . . de la inseguridad en la s de la Inseguridad en las acceda a contestar la encuesta
el nimero de denuncias al X Poblacién de 18 X i L
L . " Entidad ~ . . . Entidades (ENVIPE), del Nacional de Victimizacion.
ser victima de algun delito afios y més en la entidad) * 100 INEGI
con un comportamiento '
diferenciado entre hombres
y mujeres.
La poblacién del Estado de
Tamaulipas incrementa el .
o . s ] Encuesta Nacional de
E | nimero de denuncias al ser L L IR .
%) o . X . . . Victimizacion y Percepcion La poblaci6n victima de un delito
O | Victima de algun delito, con | Puntos porcentuales | ( Delitos ocurridos considerados como 3 R
X ) y ) i . de la Inseguridad en las presenta su denuncia ante el
a un comportamiento de la cifra negra cifra negra / Delitos ocurridos ) * 100 . RN
o . 5 Entidades (ENVIPE), del ministerio publico.
&: diferenciado entre hombres INEGI
y mujeres segln el tipo de .
delito.
A Procesos de imparticién de
[ justici i Porcentaje de .
E . justicia mejorados e J L Modelo de Evaluacién y .
i | implementados con enfoque carpetas de ( Carpetas de Investigacion Sequimiento de la Se cuenta con el suficiente personal
z en delitos contra Nifias, investigacion Determinadas por el AMP / Carpetas de g o . capacitado para cubir la demanda de
o " - SRR . Consolidacion del Sistema - NI
% Nifios, Adolescentes y determinadas por el Investigacion Iniciadas ) * 100 de Justicia Penal carpetas de investigacion ingresadas.
1) Mujeres por razones de ministerio publico.
O género
o~ » Porcentaje de
o Procesos de atencion ytrato | o rcancin sobre el Encuesta Nacional de
= en el senvicio de procuracion P - . s L. L. Lo = -
i de iustici forad trato recibido durante i ( Trato recibido calificado como bueno o | Victimizacion y Percepcién | Que la poblacion de 18 afios y mas
% ir:Jr:r:el:t:d?;"io?nsuz el proceso de excelente / Total delitos denunciados ) *{ de la Inseguridad en las acceda a contestar la encuesta
a P . - . denuncia calificado 100 Entidades (ENVIPE), del Nacional de Victimizacion.
S | comportamiento diferenciado
8 entre hombres y mujeres como bueno o INEGI.
excelente.
$ Procesos de investigacion
ici ici i Porcentaje de - El personal pericial, policial cuentan
E Pencual y policial mejorados e J L o Modelo de Evaluacion y p _P p ¢
ii | implementados con enfoque Carpetas de ( Carpetas de Investigacion en tramite / Seguimiento de la con los insumos y materiales
g en delitos contra Nifias, Investigacion sin Carpetas de Investigacion Iniciadas ) * Consoligc!iacién del Sistema necesarios para realizar las
% Nifios, Adolescentes y determinar en fase 100 de Justicia Penal diligencias e investigaciones
o Mujeres por razones de inicial necesarias.
(@} género
<
= ici ifusié . - ) Encuesta Nacional de
E SEMC.IO de dlquIOn. Y Porcentaje de (Poblacién de 18 y mas que manifiestan| ,,. . . "~ L - o .
] acercamiento a la sociedad Victimizacion y Percepcion | Que la poblacion de 18 afios y mas
2 : . confianza de la confianza en la FGJ / Personas de 18 .
5 brindado y mejorado, con un oblacién de 18 afios | afios y mas que identifican a la FGJ ) * de la Inseguridad en las acceda a contestar la encuesta
o | comportamiento diferenciado p . 1 EGJ y a 100 Entidades (ENVIPE), del Nacional de Victimizacién.
g entre hombres y mujeres y mas enla INEGI.
O
E Porcentaje de Carpetas de
= [Atencién en denuncias contra jInvestigacion iniciadas porla .
E Nifias, Nifios, Adolescentes y | Fiscalia Especializada enla L S",P_PTAM (Sistema La poblacién victima de un delito
= . Investigacion de los Delitos | ( Carpetas de Investigacion iniciadas / | Informético Integral Procesal . X .
Mujeres por razones de - > N . N presenta su denuncia ante la Fiscalia
(e} . X contra Nifias, Nifios y Asuntos de denuncia atendidos ) * 100 {de Tamaulipas) de la FGJ de -
o género brindada y Adolescentesy de Delitos T i especializada.
g especializada contra las Mujeres por amaulipas
(©] Razones de Género
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INDICADOR

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

pericial

NOMBRE FORMULA DEL INDICADORL
E Infraestructura tecnolégica
E para la |!1vest|gaC|on . . . . . Los probedores cuentan con la
i | mejorada e incorporada, con Porcentaje de (Equipamiento tecnoldgico adquirido / F 5 X 3 .
2 - . . N . . . . ormato de registros capacidad e infraestructura necesaria
5 enfoque en delitos contra equipamiento Equipamiento tecnolégico solicitado) intern . brir la demand licitad ‘
% Nifias, Nifios, Adolescentes y adquirido 100 €mos para cubrir fa leaFaGJaso Cltaca po
o) Mujeres por razones de ’
O género
~
w :Instalaciones de atencién a la
E ciudadania mejoradas e Se cuenta con un lugar optimo para
% incorporadas, con enfoque en Porcentaje de (Espacios rehabilitados / Espacios con Formato de registros realizar el reacomodo, se cuenta con
8 delitos contra Nifias, Nifios, {espacios rehabilitados solicitud de rehabilitacién ) * 100 internos el presupuesto, existen condiciones
S | Adolescentes yMujeres por climaticas adecuadas.
8 razones de género
9( - ’ Modelo de Evaluacién y U "
a Iniciar Carpetas de Porcentaje de R e La poblacién victima de un delito
g I ( Carpetas de Investigacion iniciadas / Seguimiento de la .
> | Investigacion de los asuntos Carpetas de . ) R RO . presenta su denuncia ante el
e ) R Asuntos de denuncia atendidos ) * 100 | Consolidacién del Sistema . AN
O atendidos Investigacion iniciadas L ministerio publico.
< de Justicia Penal
a Porcentaje de
g Derivar Carpetas de .Carpejtas .d'e (Carpeta§ de |nvest|gaqon derivadas a Modelo »de» Evaluacion y Se cuenta con el suficiente personal
=l PR investigacion mecanismos alternativos / Total de Seguimiento de la 5 .
> | Investigacion iniciadas a los - . R A . capacitado para cubir la demanda de
f . . derivadas a carpetas de investigacion iniciadas en el| Consolidacién del Sistema . N
13) Mecanismos Alternativos N N . carpetas de investigacion ingresadas.
X Mecanismos periodo) x 100 de Justicia Penal
Alternativos
[a}
a‘: . Porcentaje de (Aweriguaciones previas concluidas en el . Se asigna personal enfocado a
= Reducir el rezago de X X . N . N . Formato de registros . X X
> ) N R Averiguaciones previasi periodo / Nimero de Averiguaciones N reducir el rezago de Averiguaciones
e Aweriguaciones Previas ) . R . . internos .
O concluidas Previas al inicio del periodo) * 100 Previas
<
Impartir cursos en temas de
9( integridad y atencién al Porcentaje de curso {(Numero de cursos impartidos en temas
g publico incluyendo la impartidos en temas de integridad y atencion al publico al Formato de registros El personal de la FGJ asiste y
= perspectiva de género al de integridad y personal de la FGJ / Nimero de cursos internos aprueba los cursos de capacitacion.
&t’ personal sustantivo de la atencioén al publico programados) * 100
FGJ
[a) . .
. Porcen rsonal i n . .
‘D‘: Capacitar y becar a orce ta]elde (personal capag ’tad.o.yl becado e . Los aspirantes de nuewo ingreso
Sl . personal capacitado y { cursos de formacion inicial / Personal Formato de registros
> elementos sustantivos de . . acuden a clases y aprueban
= . becado como nuevo | programado para capacitar y becar en internos
O nuewo ingreso N T examenes de control y confianza.
< ingreso cursos de formacion inicial) * 100
a
5 Impartir cursos de formacioni{ Porcentaje de curso {(curso impartidos en formacion Continua . .
= N . . . . Formato de registros El personal de la FGJ asiste y
> continua al personal impartidos en / curso programados a impartir en N L
f R L . = ’ . internos aprueba los cursos de capacitacion.
13} sustantivo formacion Continua formacién Continua) * 100
<
Adquirir Productos
2 Quimicos, Farmacéuticos y Porcentaje de Los probedores cuentan con la
g de Laboratorio como insumos adquiridos (Insumos adquiridos / Insumos Formato de registros capacidad e infraestructura necesaria
= insumos para realizar la para la investigacion solicitados ) * 100 internos para cubrir la demanda solicitada por
2 investigacion para el area del area pericial la FGJ.
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NIVEL RESUMEN NARRATIVO

NOMBRE

INDICADOR
FORMULA DEL INDICADORL

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

2 L
L . os probedores cuentan con la
é Adquirir piezas de Porcentaje de . . oo . . X P . .
= . R - . K - (Equipamiento tactico adquirido / Formato de registros capacidad e infraestructura necesaria
> [equipamiento tactico para el{ equipamiento téactico ; N - s X ) -
= - L ., Equipamiento tactico solicitado) * 100 internos para cubrir la demanda solicitada por
O | personal pericial y/o policial adquirido
2 la FGJ.
9( Adquirir vehiculos (compray Los probedores cuentan con la
a . Porcentaje de (Vehiculos adquiridos / Vehiculos Formato de registros capacidad e infraestructura necesaria
> arrendamiento) para las B - s . X -
e - . wvehiculos adquiridos solicitados) * 100 internos para cubrir la demanda solicitada por
13) distintas areas de la FGJ
2 la FGJ.
a - ; Las instituciones educativas permiten
P4 . . . - (pléticas y/o conferencias sobre .
) Reallizar platicas y/o Porcentaje de platicas . N ; . el acceso a la FGJ para dar platicas
=l i . prevencion del delito realizadas / Formato de registros .
> conferencias sobre la y/o conferencias sobre o B . yl/o conferencias.
= . - P . platicas y/o conferencias sobre internos . . .
13) prevencion del delito prevencion del delito P " La ciudadania acude a las platicas
< prevencion del delito programadas) * 100
dadas por la FGJ
[a) - ; Las instituciones educativas permiten
P4 " . . - (platicas y/o conferencias sobre cultura .
o) Realizar platicas y/o Porcentaje de platicas X X . . el acceso de FGJ para dar platicas
gl : . de la denuncia realizadas / platicas y/o Formato de registros .
> conferencias sobre la y/o conferencias sobre N . ylo conferencias.
= . - conferencias sobre cultura de la internos ’ A -
O cultura de la denuncia cultura de la denuncia N La ciudadania acude a las platicas
< denuncia programadas) * 100
dadas por la FGJ
a - . Las instituciones educativas permiten
P4 . . . - (platicas y/o conferencias sobre temas .
o) Realizar platicas y/o Porcentaje de platicas T . . . el acceso de la FGJ para dar platicas
gl 3 . de mediacién realizadas / platicas y/o Formato de registros R
> conferencias en temas de {y/o conferencias sobre . S . y/o conferencias.
= i ... |conferencias sobre temas de mediacion internos } A ]
O mediacion temas de mediacion La ciudadania acude a las platicas
< programadas) * 100
dadas por la FGJ
Porcentaje de o " .
a Reali ; ; (Publicaciones realizadas en redes sociales
ealizar publicaciones en icaci i . o
g P! R publicaciones realizadas sobre temas de prevencion del delito / ) La ciudadania sigue las cuentas
g redes sociales para en medios de o N Formato de registros R R
S fortal ) i6n del | comunicacion masiva para Publicaciones programadas a publicar en redes int oficiales de la FGJ en redes sociales.
= alecer la prevencion del sociales en temas de prevencion del delito) * internos i fi ifucio
2 delito fortalecer la prevencion 150 ) La FGJ realiza campafas de difucion
del delito
Porcentaje de
<Q( Realizar publicaciones en Publlcamones , (Pgbllcamones realizadas en redes . o
o X realizadas en medios sociales sobre temas de cultura de la . La ciudadania sigue las cuentas
= redes sociales para L . N Formato de registros R R
> de comunicacién denuncia / Publicaciones programadas a 3 oficiales de la FGJ en redes sociales.
= fortalecer la cultura de la - ) ) internos - = o
3] d X masiva para fortalecer | publicar en redes sociales en temas de La FGJ realiza campafias de difucién
< enuncia la cultura de la cultura de la denuncia) * 100
denuncia
[a) Porcentaje de (Publicaciones realizadas en redes
Realizar publicaciones en licacion: i ia si
<D( Ly A PUB caclones sociales sobre acciones realizadas por la . La ciudadania sigue las cuentas
= | redes sociales para difundir | realizadas en medios o Formato de registros R R
> X " o FGJ/ Publicaciones programadas a . oficiales de la FGJ en redes sociales.
= acciones realizadas por la de comunicacién h - - internos - “ A,
3} masiva para difungir |Publicar en redes sociales sobre acciones La FGJ realiza campafias de difucién
< FGJ X P X realizadas por la FGJ) * 100
acciones realizadas
e L - Se cuenta con un lugar optimo para
2 o . o (edificios de atencion al publico - gar op P
o) Rotular edificios de Porcentaje de edificios e I . realizar el rotulo, se cuenta con el
= L L X rotulados / total de edificios de atencién Formato de registros y L
> atencion al pablico de la | rotulados con imagen L N N presupuesto, existen condiciones
= SR al publico susceptibles a ser rotulados) * internos o
O FGJ institucional 100 climaticas adecuadas. Probedor
<

calificado para rotulo
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NOMBRE

INDICADOR
FORMULA DEL INDICADORL

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Porcentaje de

Se cuenta con vehiculos suceptibles

2 vehiculos rotulados
a - . . . de rotulo, se cuenta con el
= . con imagen (vehiculos rotulados / total de vehiculos Formato de registros . -
> [Rotular vehiculos de la FGJ R ¥ - . presupuesto, existen condiciones
f institucional rotulados susceptibles rotulacién) * 100 internos o
13} . climaticas adecuadas. Probedor
< (susceptibles de ser X
calificado para rotulo
rotulados)
a Dar asistencias La ciudadania usa los numeros
g . Porcentaje de (asesoria brindada a la ciudadania / 5 destinados por la Direccién de
= personalizada por celular y P ) L N P Formato de registros - . .
> . asesoria brindada a la | asesoria solicitada por la ciudadania) . Atencién y Senicio a la Comunidad
e correo electronico a la ) B internos )
3} - p ciudadania 100 para asesoramiento en temas de
< ciudadania L .
procuracion de justicia.
Impartir cursos enfocados Porcentaje de curso (curso impartidos en temas de delitos
9( en delitos cometidos contra {impartidos en temas de cometidos contra Nifias, Nifios y
Nifias, Nifios i i j . .
a _y dell!OS. i:omeqzios A’dolescentes ymujeres por rgzones»de Formato de registros El personal de la FGJ asiste y
> Adolescentes y mujeres por | contra Nifias, Nifios y | género /curso programados a impartidos ) LT
= . N " internos aprueba los cursos de capacitacion.
O razones de género, al Adolescentes y en temas de delitos cometidos contra
< personal sustantivo de la imujeres por razones de| Nifias, Nifios y Adolescentes y mujeres
EGJ género por razones de género) * 100
Adquirir piezas de Porcentaje de equipo ) . - .
2 . q X P . . .J q- -p (equipamiento tecnolégico adquirido Los probedores cuentan con la
5 equipamiento tecnolégico | tecnoldgico adquirido ) - N 3 . X . .
=l para el area policial / equipamiento Formato de registros capacidad e infraestructura necesaria
> para apoyo a la para apoyo a la . L . . X -
= . o A . o < tecnolégico solicitado para el area internos para cubrir la demanda solicitada por
13) investigacion del area investigacion del area .
< . . policial) * 100 la FGJ.
policial policial
Adaquirir piezas de Porcentaje de equipo . . . .
2 . d . p o . .J q. .p (equipamiento tecnolégico adquirido Los probedores cuentan con la
o) equipamiento tecnolégico | tecnolégico adquirido . . R N . X . .
= para el area pericial / equipamiento Formato de registros capacidad e infraestructura necesaria
> para apoyo a la para apoyo a la . . . . X -
f . s . . I . tecnolégico solicitado para el area internos para cubrir la demanda solicitada por
O investigacion del area investigacion del area .
< . . pericial) * 100 la FGJ.
pericial pericial
Adaquirir piezas de Porcentaje de equipo . . . L
9( ! d X p . . .J q‘ ‘p (equipamiento tecnolégico adquirido Los probedores cuentan con la
5 equipamiento tecnoldgico : tecnoldgico adquirido . o . X " .
=l para areas especializadas / Formato de registros capacidad e infraestructura necesaria
> para apoyo a la para apoyo a la . . . L . X -
= . N . . L . equipamiento tecnolégico solicitado para internos para cubrir la demanda solicitada por
13) investigacion de las area {investigacion de areas - L
< et - las areas especializadas) * 100 la FGJ.
especializadas de la FGJ especializadas
2 A Los probedores cuentan con la
3 Adaquirir piezas de . I . I . X . .
= L e Porcentaje de (Mobiliario adquirido / Mobiliario Formato de registros capacidad e infraestructura necesaria
> | mobiliario para las distintas S L . . X -
= . mobiliario adquirido solicitado ) * 100 internos para cubrir la demanda solicitada por
13) areas de la FGJ
X la FGJ.
[a} . ; : "
Porcentaje de Se cuenta con un lugar optimo para
<D.: Reparar y/o reacomodar " J . (espacios de trabajo rgparados y/q . A [s] P P
= . ) espacios de trabajo reacomodados / espacios de trabajo Formato de registros realizar el reacomodo, se cuenta con
> espacios de trabajo de las o . . . L
= o - reparados y/o dafiados y/o con necesidad de internos el presupuesto, existen condiciones
13) distintas areas de la FGJ N L
< reacomodados reacomodo) * 100 climaticas adecuadas.
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1.7. Andlisis de similitudes o complementariedades

Con base en la publicaciéon Vespertina NUmero 10 del Peridédico Oficial del Estado
de Tamaulipas en fecha 25 de enero de 2022, en su anexo XIV, XV, XVl y XVII, se
pueden encontrar complementariedades al Pp E062 Procuracion de Justicia en
aquellos programas presupuestales vigentes para el ano fiscal 2022 que comparten
los ejes transversales:

e Eje transversal de Igualdad entre mujeres y hombres.

e Fje fransversal de Derechos Humanos.

e Eje transversal de Atencion de las ninas, ninos y adolescentes.
e Eje transversal de Transparencia y combate a corrupcion.

En este sentido como parte del andlisis de similitudes y complementariedades del
Pp E062 podemos encontrar los programas presupuestales de la Tabla # los cuales
fueron consultados de la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas en su apartado
fransparencia seccion MIR desempeno Pp.

Tabla 17. Andlisis de similitudes o complementariedades al Pp E062

Programa Presupuestario E160 - Prevencion de Violencia en los Grupos Vulnerables ‘

Dependencia o

- . Sistema Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia.
entidad:

Contribuir a la prevencion de la violencia y restauraciéon del tejido
social de la poblacién en Tamaulipas, especialmente en personas
Fin: vulnerables por ingresos mediante servicios de cuidado, educacion,
formacién y promocidén, asi como actividades lUdicas, recreativas,
deportivas y culturales.

Las Personas Vulnerables que habitan en el Estado de Tamaulipas
susceptibles de atencion en el Sistema DIF Tamaulipas tienen acceso
Objetivo: a servicios de cuidado, educacion, formaciéon y promocidn, asi como
actividades lUdicas, recreativas, deportivas y culturales para alcanzar
la reconstruccion del tejido social.

El E062 y el E160 son transversales en los ejes:
e Atencidn de las nifas, ninos y adolescentes.

Programa Presupuestario U010 - Atencion a Victimas del Delito ‘

Dependencia o
enfidad:

Complementariedad:

Secretaria General de Gobierno.
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Contribuir a atender integralmente a las victimas de las distintas
formas de violencia mediante la conformacién de un Sistema de

Fin: Atencién Integral efectivo coordinado por la Comision Estatal de
Atencién a Victimas.
s La poblacion victima de las distintas formas de violencia recibe
Objetivo:

atencién integral efectiva en el Estado de Tamaulipas.

El E062 y el UD10 son fransversales en los ejes:

Complementariedad: e Derechos HUMANOS.

Programa Presupuestario P023 - Sistema Estatal de Seguridad PUblica

Dependencia o
enfidad:

Secretaria General de Gobierno

Contribuir a reducir la incidencia de los delitos del fuero comun,
mejorar la profesionalizaciéon, certificacion y registro de los cuerpos
Fin: policiacos mediante el fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica en el ejercicio de sus funciones para incrementar
la confianza de la poblacién del Estado de Tamaulipas.

Contribuir a reducir la incidencia de los delitos del fuero comun,
mejorar la profesionalizacion, certificacion y registro de los cuerpos
Objetivo: policiacos mediante el fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad PuUblica en el ejercicio de sus funciones para incrementar
la confianza de la poblaciéon del Estado de Tamaulipas.

El E062 y el P023 son transversales en los ejes:
Complementariedad: e Igualdad entre mujeres y hombres.
¢ Atencidn de las nifas, nifnos y adolescentes.

Programa Presupuestario P059 - Conduccion de la Politica de Seguridad Publica
Dependencia o

Secretaria de Seguridad Publica.

entfidad:
Contribuir a reducir la incidencia de los delitos del fuero comun vy la
Fin: impunidad en el Estado mediante el fortalecimiento de las
’ Instituciones de seguridad publica y la participacién de la sociedad
civil.
La poblacién del Estado de Tamaulipas cuenta con una mejor
Objetivo: percepcion de la Seguridad Publica obtenida mediante el

fortalecimiento del cuerpo policial, tecnoldgico y servicio integral
estratégico.

El E062 y el PO59 son fransversales en los ejes:
e Igualdad entre mujeres y hombres.

Programa Presupuestario E074 - Igualdad de Género ‘
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Dependencia o

entidad: Instituto de las Mujeres en Tamaulipas.

Contribuir a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
Tamaulipas a través de la transversalizacidon de la perspectiva de
Fin: género en las actividades de la administracion publica estatal, asi
como servicios de atencidn y proyectos que promuevan el desarrollo
integral de las mujeres.

Contribuir a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
Tamaulipas a través de la transversalizacidén de la perspectiva de
Objetivo: género en las actividades de la administracion publica estatal, asi
como servicios de atencidn y proyectos que promuevan el desarrollo
integral de las mujeres.

El E062 y el EO74 son transversales en los ejes:
Complementariedad: e Igualdad entre mujeres y hombres.
o Derechos Humanos.

Programa Presupuestario P138 - Acciones de Combate a la Corrupcion

Dependencia o

- . Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién.
entidad:

Contribuir a generar los mecanismos necesarios para combatir la
corrupcién en todos sus niveles y asegurar el ejercicio de la
Fin: transparencia y rendicién de cuentas mediante el establecimiento de
las condiciones para prevenir, detectar y sancionar la corrupcién en
la sociedad y entes publicos del Estado de Tamaulipas.

La sociedad y entes publicos del Estado de Tamaulipas cuentan con
los mecanismos necesarios para prevenir, detectar y sancionar la
corrupcién, aprobados por el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Objetivo:

El E062 y el P138 son transversales en los ejes:
e Transparenciay combate a corrupcion.
Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2022.

Complementariedad:
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1.8. Presupuesto

En la publicacion Vespertina NUmero 151 del Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas en fecha 20 de diciembre de 2022 el monto del recurso asignado a la
FGJ como Organismo Autdnomo del Estado de Tamaulipas es de $1,749,653,036.00
(mil setecientos cuarenta y nueve millones, seiscientos cincuenta y tres mil, freinta'y
seis pesos 00/100 M.N.).

Con la publicacion del decreto NO. 65-500 de la edicién Vespertina NUmero 153
del Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas en fecha 22 de diciembre de 2022,
en cumplimiento al Articulos Tercero y Cuarto Transitorio el cual establece que los
recursos materiales y financieros asignados a la Fiscalia General de Justicia del
Estado vinculados con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, el Cenfro General
de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones, Computo e Inteligencia y
la Unidad de Inteligencia Financiera y Econdmica, se transferirdn a la Secretaria
General de Gobierno, y a la Secretaria de Finanzas, respectivamente, segun
corresponda, para que se asignen conforme a la naturaleza de sus funciones,
siendo este un monto de $272,052,750.00 (doscientos setenta y dos millones,
cincuenta y dos mil, setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)

Una vez hecho lo anterior el monto actualizado para la FGJ es de $1,458,600,285.91
(mil cuatrocientos cincuenta y ocho millones, seiscientos mil, doscientos ochenta y
cinco pesos 91/100 M.N.) los cuales estan distribuidos de la forma siguiente:

Tabla 18. Presupuesto para el Programa E062 Procuracion de Justicia

Capitulo Importe

1000 $ 925,043,652.39
2000 $ 119,086,100.00
3000 $ 212,557,385.00
4000 $ 4,357,980.00
6000 $ 197.555,168.52

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, 2023.

Adicional se asignan $19,000,000.00 (diecinueve millones de pesos 00/100 M.N.) en
proyectos estatales.
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