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MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
numero uno, senala que en el Pais todo individuo gozard de las garantias
que la misma otorga y prohibe la esclavitud, salvaguardando la dignidad
humana como valor intrinseco e inalienable de todo ser humano. En el
articulo 20, la misma Constitucién, eleva la asistencia a las victimas del
delito como Garantia Constitucional estableciendo los derechos de las

victima u ofendido y contempla la reparacién del dano a las mismas.

De la misma forma, el articulo 133 de dicho ordenamiento senala que la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon y los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema

de toda la Union.

En base a lo estipulado en la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con las obligaciones confraidas por México
derivadas de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y del Protocolo para Prevenir, Reprimir vy
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y ninos, conocidos
como la Convencién y el Protocolo de Palermo, el Gobierno Mexicano
impulsd la entrada en vigor de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de

Noviembre del ano 2007 y posteriormente su reglamento.

De igual forma, en el Estado de Tamaulipas se expidid la Ley para Prevenir,

Combatir y Sancionar la Trata de Personas, la cual fue publicada en el
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Peridcdico Oficial del Estado el dia 13 de Octubre, del ano 2010. En esta
misma Ley, el Gobierno Estatal estipula la creacion de la Comision

Interinstitucional para el Combate de la Trata de Personas.

En el articulo 13 de la ley antes citada, establece que dicha Comisidon
coordinard las acciones de los érganos que la integran para elaborar vy
poner en prdactica el Programa Estatal. Dicho plan deberd contener
politicas publicas en materia de prevencién y proteccidn de victimas y de

participaciéon social.

Estas medidas estdn vinculadas a la labor de investigacion y recogida de
datos, a politicas econdmicas y sociales destinadas a cortar las raices de la

trata, a campanas de alerta social y publica y las de indole legal.
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DIAGNOSTICO GENERAL DE LA TRATA DE PERSONAS
EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

El Estado de Tamaulipas tiene una posicion geogrdfica particular, ubicado
en la frontera Norte de nuestro Pais, que lo convierte en escenario de una
intensa dindmica migratoria. La frontera entre México y Estados Unidos, es

la zona con mayor intensidad migratoria en el Mundo.

Tamaulipas en unidon con los Estados colindantes con Estados Unidos,
comparten mdas de 3000 kildbmetros de frontera, ésta es utilizada para
cruces legales e ilegales, por cielo, mar y tierra lo que crea situaciones de

riesgo y vulnerabilidad.

La apertura internacional, la globalizaciéon y el crecimiento exponencial de
los medios de comunicacion, entre ofros muchos aspectos, hacen del
problema de la frata de personas algo complejo, dificil de regular y

combatir.

Tamaulipas es ruta natural de transito de personas nacionales o exfranjeras,
que vigjan hacia las ciudades fronterizas del mismo y el no tener controles
sobre los medios puUblicos de transporte, facilita que sean utilizados por

traficantes de personas y por emigrantes en situaciones vulnerables.

El Derecho a la libertad y por ende el libre desarrollo de la personalidad,
son bienes juridicamente tutelados por la Ley para Prevenir, Combatir y

Sancionar la Trata de Personas en el Estado de Tamaulipas.
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El delito de frata de personas esta tipificado en el articulo 5 de la Ley Para
Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de
Tamaulipas: “Comete el delito de frata de personas quien reclute,
promueva, ofrezca, facilite, traslade, entregue o reciba a una o varias
personas a través del engano, la violencia fisica o moral, privacion de la
libertad, el abuso de poder o el abuso de una situacion de vulnerabilidad,
con fines de explotacion sexual, laboral o de esclavitud o prdcticas
andlogas a la esclavitud, para la extraccion de organos, tejidos o sus

componentes”.

Dicho concepto contiene tres elementos: Los actos, los medios para
cometerlos, también conocidos como medios comisivos y los fines. Son
siete los actos que se contemplan, seis los medios para cometer dichos

actos y siete los fines con que se realiza la conducta delictiva.
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OBJETIVO GENERAL

El propdsito general del Programa Estatal es prevenir, combatir y sancionar
el delito de Trata de Personas, asi como brindar a las victimas una
infervenciéon técnica especializada, multidisciplinaria e interinstitucional
gue garantice su seguridad y proteccion, evite una nueva victimizacion y
facilite el acceso a una plataforma de servicios orientados a favorecer su

recuperacion fisica y emocional, asi como su reinsercion a la vida social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO 1.

IMPLEMENTAR INVESTIGACION PERMANENTE DEL DELITO DE
TRATA DE PERSONAS.

ESTRATEGIA 1.1 Establecer investigaciones sistematicas tanto en el sector

publico como en el privado que nos permitan mantener actualizado el
contexto del delito de trata de personas.
LINEAS DE ACCION:
a. Realizar evaluacion del marco juridico vigente en
relacion ala trata de personas;
b. Estudio de los protagonistas y organizaciones
involucrados en una respuesta a la frata de

personas;
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Determinar los factores de vulnerabilidad, situacion
de riesgo y factores de una nueva victimizacion,
tanto de personas que pudieran ser victimas como
antiguas victimas de este delito, desde el dmbito de
las atribuciones de cada uno de los responsables de
infervenir en la prevencion, combate, sancién de la
trata de personas y la proteccion de sus victimas;

Realizar didlogos y mesas de frabagjo con la
participacion de expertos en la materiq,
instifuciones académicas, asi como organizaciones
no gubernamentales (ONG’s) y sociedad en general
para obtener propuestas que sirvan de elemento

indispensable en la ejecucidon del Programa Estatal.

ESTRATEGIA 1.2 Evaluacion del problema, capacidad de respuesta y

mecanismos existentes.
LINEAS DE ACCION:

a.

Investigar el origen, las rutas de fransito y destino de
las personas victimas de frata.

Elaborar un estudio para conocer los modos de
operacion de los criminales en todas las etapas de la
comision del delito.

Analizar la capacidad de respuesta y l1os mecanismos
existentes de las autoridades e instituciones
involucradas en la prevencidon, combate y sancion

del delito de frata de personas.
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OBJETIVO 2.

PREVENIR LA COMISION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y
DESALENTAR EL CONSUMO DE SERVICIOS DE PERSONAS OBJETO
DEL MISMO DELITO.

ESTRATEGIA 2.1

Impulsar la creacidn de mecanismos para prevenir las

modalidades de la frata de personas.

LINEAS DE ACCION:

a.

Reducir la vulnerabilidad de las victimas potenciales
mediante el desarrollo econdmico y social con
programas de concesibn de micro créditos,
capacitacion profesional y asesoramiento laboral.
Establecer programas para promover la parficipacion
de la mujer en la adopcidon de decisiones
econdmicas en todos los sectores.

Establecer programas para que los ninos, en
particular del sexo femenino, no abandonen la
escuela primaria y secundaria, y para la educacion
de quienes han sido victimas de frata.

Diseno de campanas de difusion, con la
colaboracién de la sociedad civil y organismos no
gubernamentales, en los medios de comunicacion
para sensibilizar a la sociedad, promover el respeto a
los derechos humanos vy la eliminacién de

discriminacién por razones de género.
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ESTRATEGIA 2.2 Propiciar la colaboracion y coordinacion con los Poderes

del Estado y los Gobiernos Municipales en materia de trata de personas.

LINEAS DE ACCION:

Q. Impulsar la creacion de una comision especializada
en el Congreso del Estado, asi como coordinaciones
locales con los Ayuntamientos del Estado, para la
realizaciéon de los objetivos del presente programa.

b. Proponer la celebracién de un convenio marco con
los Municipios para prevenir y sancionar la frata de
personas.

C. Establecer mecanismos de cooperacidon con 1os
infegrantes de la Comision y demdas instituciones que
afiendan victimas y aborden la prevencion de delitos.

d. Dar seguimiento y vigilancia a los establecimientos
comerciales o giros mercantiles, como restaurantes,
bares, discotecas, casinos, hoteles y lugares similares,
para la verificacion de las distintas licencias
expedidas por el Estado y la posible identificacion de

victimas de frata.

ESTRATEGIA 2.3 Informar, sensibilizar y educar a la poblacion, asi como

desalentar la demanda de servicios de personas victimas de trata.
LINEAS DE ACCION:

qQ. Disenar vy difundir campanas informativas de
sensibilizacion dirigidas a la poblacion en general que

identifiquen los diversos tipos de frata de personas.
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Disenar y difundir campanas informativas dirigidas a
las victimas, que contengan normas de derechos
humanos fundamentales y que creen conciencia de
que la trata de personas es un delito, que quienes la
sufren son victimas y que estas pueden procurar la

protecciéon que ofrece la ley.

Disenar y difundir campanas disuasivas de demanda
de personas objeto de trata con fines de explotacion
sexual, de no tolerancia del delito, de los riesgos y los
efectos nocivos de la frata y las sanciones a esta, asi
como el repudio a los fratantes y consumidores de
servicios de personas victimas de trata; en contra de

la pornografia, la prostitucion y explotacion laboral.

Vincular con la sociedad civil organizada el desarrollo
de ftalleres y conferencias, en escuelas primarias
hasta nivel medio superior, publicas y privadas, para
promover el respeto a la condicion de género, para
desalentar las prdacticas de iniciacion masculina al

sexo y el consumo de la prostitucion.

Crear manuales de sensibilizacion y capacitacion
para maestros sobre el problema de la trata de
personas en menores de edad y en lo particular la

explotacion sexual de la ninez.

Promover |os sitios de Internet para denunciar paginas
Web que ofrezcan servicios de prostitucion,
pornografia infantil  y demds delitos conexos,

vinculando a las redes sociales.
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Proponer que los entes pUblicos realicen acciones de
informacioén y orientacidon sobre los derechos

laborales de |las personas.

ESTRATEGIA 2.4 Desarrollar herramientas de capacitacion y formacion

dirigidas a los servidores publicos de los tres dmbitos de gobierno sobre

dignidad humana, respeto de los derechos fundamentales, identificacion

de victimas de frata y prevencion del delito.

LINEAS DE ACCION:

a)

d)

Disenar e impulsar un programa infegral de
capacitacion y  formacidén  para  todas las
dependencias y organismos del Gobierno Estatal y los
Gobiernos Municipales en materia de ftfrata de

personas.

Sensibilizar a los servidores publicos sobre el trato a las
posibles victimas y a las victimas de ftrata de
personas, en especial aquellos que en el desempeno
de sus funciones puedan tener contacto con las

anteriores.

Promover a fravés de la Comision Interinstitucional
acciones de capacitacion especializada sobre la
prevencion de la frata de personas y delitos
relacionados con quienes pudieran entrar en

contacto o identificar victimas de trata.

Promover la formacion de personal especializado

capaz de multiplicar sus conocimientos para trasmitir
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OBJETIVO 3.

informacidn sobre derechos humanos y la prevencion

del delito de frata de personas.

COMBATE AL DELITO DE TRATA DE PERSONAS INCREMENTANDO
EL ESFUERZO ESTATAL PARA INVESTIGAR Y PERSEGUIR EL
DELITO, CONDENAR Y CASTIGAR A LOS RESPONSABLES.

ESTRATEGIA 3.1 Implementar procedimientos agiles, eficaces y seguros en

los casos de frata de personas.
LINEAS DE ACCION:

a.

Realizar un estudio juridico que determine las
acciones que deben seguir autoridades que
intervengan en un caso de trata de personas y los
términos o plazos, conforme a la legislacion vigente,
para llevar a cabo desde la investigacion, el
infercambio de informacion confidencial, las medidas
preventivas, las detenciones, el aseguramiento de
activos, y en especial la situacion de la victima desde
su rescafe en una intervencion o desde que ésta
presenta una denuncia.

Disenar el contenido e implementacion de protocolos
de actuacion e infervencion en cada caso de frata
de personas, para cada una de las dependencias
que integran la Comision Interinstitucional, asi como
los poderes del Estado, Comision Estatal de Derechos
Humanos y las instituciones u organismos que en
algun momento tengan conocimiento de casos de

trata de personas o la comisidon del delito.
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C. Disenar e implementar protocolos de investigacion en
base a las victimas, en base a la informacion
confidencial, en base a las actuaciones policiales y
ministeriales, asi como investigaciones financieras
paralelas;

d. Crear un grupo de respuesta  inmediata
multidiciplinario e interinstifucional con personal
especializado y acreditado, que active las acciones
necesarias, conforme a los procedimientos que se
establezcan y las funciones que se le otorguen para
ese fin, para garantizar la profeccidon y atencion
integral a las personas victimas de trata.

e. |dentificar los elementos y lugares de captacion,
frdnsito y transporte, recepcion y explotacion de
personas en los distintos fipos de tfrata.

f. La adopcidon de medidas para proteger contra el
fraude los documentos de identidad oficiales.

Q. Fortalecer los mecanismos de control y vigilancia en
empresas dedicadas al fransporte de personas vy
cargas en todo el territorio del Estado y la
promulgacion de la legislacion necesaria al efecto.

h. La intensificacion de la cooperacion entre las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.
Establecer consensos y lineamientos con el Poder
Judicial del Estado en materia de proteccion de
datos de identidad, proteccion de victimas asi como
pardmetros para la no criminalizacidon de personas

objeto de frata.
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ESTRATEGIA 3.2 Establecer mecanismos de cooperacion en el combate a

la trata y acopio de informacion confidencial.
LINEAS DE ACCION:

a)

OBJETIVO 4.

Realizar un estudio de penalizacion del lavado de
dinero o blanqueo del producto del delito de trata
de personas asi como incentivar la investigacion
financiera paralela.

Establecer mecanismos de cooperacidn con la
Federacion vy los Municipios, homologando los
sistemas de acopio y procesamiento de datos y

compartir dicha informacion.

ASISTENCIA INTEGRAL Y PROTECCION A LAS VICTIMAS.

ESTRATEGIA 4.1

Crear estrategias y metodologia para la correcta

Identificacidon de las victimas.

LINEAS DE ACCION:

a)

Establecer directrices y procedimientos formales para
la correcta identificacion de las mismas y que estas
puedan acceder a la asistencia y proteccion; dichos
procedimientos y directrices que habrdn de seguir las
autoridades protagonistas y fodo aquel que entre en
contacto con las victimas la frata de personas,
deben contener las bases de cooperacion vy

coordinaciéon interinstitucional y con organizaciones
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no gubernamentales, para una respuesta agil y
eficaz.

Estudiar la posibilidad de elaborar un plan para
confirmar la “condiciéon de victima” de personas
objeto del delito de trata y su admisibilidad a diversos
servicios como permiso de residencia temporal,

servicios de salud, alojamiento y proteccion.

ESTRATEGIA 4.2 Proveer a las victimas del delito de trata de personas, una

infervencioén técnica, especializada, multidisciplinaria e interinstitucional.

LINEAS DE ACCION:

a)

Disenar protocolos para atender las necesidades
fisicas y médicas de las victimas, para suministrar un
alojamiento adecuado, educacion, asesoramiento e
informacion juridica y procedimientos administrativos,
asistencia psicologica y material, con servicios

completos e integrados.

Estudiar y proponer mejoras a la legislacion estatal
encaminadas a la proteccion eficaz de la privacidad
e identidad de las victimas, a garantizar su seguridad
fisica, fanto en una intervencidn como en el proceso
judicial, y la confidencialidad de las actuaciones

judiciales.

Crear mecanismos que faciliten la participacion de

las victimas en las actuaciones.
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OBJETIVO 5.

VIGILAR Y EVALUAR EL PROGRAMA ESTATAL.

ESTRATEGIA 5.1

Establecer el proceso por el que se habrd de vigilar y

evaluar la ejecuciéon, del Programa Estatal, de las politicas y programas

derivados del mismo asi como generar alternativas para obtener recursos y

financiar las acciones del programa.

LINEAS DE ACCION:

a)

d)

f)

En el proceso de Vvigilancia determinar la
metodologia a emplear, las necesidades de datos,
los medios de verificacion y las posibles o probables
fuentes de datos por utilizar;

Disenar e implementar sistemas de gestion de la
informaciéon para una vigilancia operativa, estudios
de indicios y sistemas de vigilancia concretos;

Realizar mediciones de referencia basadas en
indicadores significativos que permitan en lo futuro,
medir y evaluar los efectos directos e indirectos de los
objetivos estipulados en el programa;

Establecer las fases generales del proceso de
evaluacion;

Evaluar si el programa se  ejecutd eficazmente
conforme a su concepcion;

Evaluar si se lograron los resultfados deseados e
identificar y apreciar el impacto para determinar si los

programas, politicas o intervenciones generan la
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respuesta correcta en el grupo beneficiario vy
respuestas no deseadas en otros grupos;

9) Evaluar si los resultados obtenidos se puede atribuir a
la concepcidn y ejecucion del programa.

h) Estudiar la posibilidad de generar alternatfivas a la
obtencion de recursos, distintos del presupuesto de
egresos, para el financiamiento de las acciones de

este programa estatal.
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Rutas de las redes de trata de personas en México

Ciudad Judrez

@ Giudades con alta incidencia de
trata de personas

Puntos de interseccion de rutas
de migracién.

® Ciudades de paso de las redes de
trata de personas

~ = Ruta de |as redes de trata
de personas

Fuente: Mapa elaborade por el Centro de Estudios & Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, AC.
(CEIDAS) con base en datos de Marisa Ugarte, Directora del Corredor Bilateral para |a Proteccion de los
Derechos Humanos, AC. en el Primer Seminario Internacional "Prevencion y Sancion a la Trata de
Personas”, organizado por el Senado de |a Republica y CEIDAS.



